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Sarcina tehnica indica ca padurile din Republica Moldova sunt afectate atit de
schimbarile antropogene, cit si naturale. Analizele efectuate de Banca Mondiala in 2005 si
IUCN in cadrul Programului ENPI FLEG faza | in 2010/2011 au relevat un numar substantial de
ilegalitati legate de paduri, si anume nivelul scazut de trai al populatiei locale impune
exploatarea forestiera ilegala in scopuri energetice si/sau comerciale. Exploatarea excesiva a
resurselor cinegetice si gospodarirea irationala a lumii animale a saracit ecosistemele silvice.
Desi preponderent vinatoarea este oficial controlata, vinatoarea ilegala (pentru sport sau
braconaj) este inca obisnuita in tara. Moldova are deficit de resurse naturale si este mai
sensibila la schimbarile de mediu. Toate aceste practici aduc nu doar pierderi mediului, dar si
economiei. Ele mai afecteaza si sistemul fiscal/economic datorita schemelor variate de coruptie,
taxe necolectate, cunostinte reduse privind rationalizarea folosintei ecosistemelor silvice si
administratiei ineficiente a resurselor naturale. Aceasta activitate va contribui la obtinerea
informatiei cantitative privind veniturile multiple ratate Tn urma practicilor silvice nedurabile.

Obiectivul general al proiectului este efectuarea unei evaluari a costurilor economice ale
pierderilor de la exploatarea forestiera ilegala si braconaj in ecosistemele silvice din Moldova si
oferirea datelor si cifrelor estimative privind ambele fenomene, inclusive tendintele pe categorii
pentru eco-regiunile principale ale Moldovei.

Sarcinile specifice ale proiectului cuprind:

1. Elaborarea conceptului studiului (inclusiv identificarea datelor, statisticilor, metodologia
analizei, principalele surse de informatie) pentru estimarea costurilor pierderilor in urma
recoltarii ilegale a lemnului si braconajului in ecosistemele forestiere din Moldova.
Evaluarea veniturilor ratate din exploatarea forestiera ilegala.

Evaluarea veniturilor ratate de la bracona,.

Colaborarea cu persoanele interesate pentru a obtine informatii corecte.

Formularea recomandarilor pentru Tmbunatatirea cadrului tehnic si regulator existent.
Organizarea seminarului si prezentarea rezultatelor studiului publicului larg, inclusiv,
institutiilor de stat, autoritatilor locale, ONG-urilor, mediului academic si mass-media.

oukr~wN

Produsele finale includ:

- Raportul preliminar (care include conceptul, abordarea si metodologia, activitatile si
termenii de implementare);

- Proiectul raportului: practicile forestiere nedurabile: veniturile ratate de la exploatarea
forestiera ilegala si braconaj (rezumat);

- Lista recomandarilor privind reviziunile tehnice ale procesului de recoltare si ale cadrului
de reglementari, in scopul reducerii activitatilor ilegale in fondul forestier (sumar);

- Documentele seminarului (proces verbal, foto video, alte materiale).
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Raportul preliminar (92 pagini, inclusiv 7 anexe) a fost elaborat si transmis Clientului,
inclusiv sumarul executiv:

Metodologia studiului pentru atingerea obiectivelor proiectului cuprinde: metodologia
generald, metodologia pentru analiza datelor forestiere si metodologia pentru analiza datelor
referitoare la animalele de vinatoare; metodologia de colaborare cu persoanele interesate.

Tn scopul realizarii obiectivelor stabilite la etapa initiala au fost identificate principalele directii
de solicitare a informatiei in dependenta de responsabilitatile acestora:

1) detinatori de fond forestier (ca sursa de masa lemnoasa) - Agentia ,Moldsilva”, Ministerul
Transportului si Infrastructurii Drumurilor;

2) organele responsabile de evidenta fondului forestier — Ministerul Mediului, Inspectoratul
Ecologic de Stat, Agentia "Moldsilva”;

3) ministerele ce au legatura directa sau indirecta la consumul de lemn — Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Ministerul Economiei;

4) ministerele si departamentele responsabile de statistica datelor privitor la consumul
intern, exportul si importul de lemn si produse din lemn — Biroul National de Statistica, Agentia
Relatii Funciare si Cadastru (datele cu privire la suprafetele acoperite vegetatie forestiera),
Agentia "Moldsilva”.

in cadrul proiectului au fost elaborate si expediate scrisori privind informatiile necesare de
prezentat de catre autoritatile mentionate anterior. In rezultat au fost obtinute raspunsuri de
genul: (1) unele organizatii au transmis o informatie fragmentara si au informat ca nu detin alt tip
de informatii; (2) notificari formale privind lipsa de informatii; (3) invitatii prietenoase de a veni
personal si de a obtine informatia in limita posibilitatilor (Ministerul Mediului); raspunsuri pozitive
cu promisiunea de a transmite informatia (Agentia ,Moldsilva”).

in baza analizei a 17 legi generale si speciale si strategii, 11 regulamente si 9 norme
tehnice, 41 publicatii si alte date disponibile cu referinta la silvicultura si vinatoare au fost
elaborate urmatoarele concluzii:

1. Cadrul legislativ respectiv cuprinde practic toate domeniile de activitate a sectorului
forestier, stabilind competentele autoritatilor publice centrale si locale, directiile prioritare de
dezvoltare, responsabilii, termenii executarii, mijloacele financiare necesare, sursele de
finantare (in cazul strategiilor si programelor) etc. Concomitent, sunt prezente lacune,
imperfectiuni sau neelucidari legislative a unor aspecte importante (delimitarea incompleta a
competentelor, racordarea insuficienta la acordurile internationale, implementarea
nesatisfacatoare a unor prevederi legislative, continutul confuz al legilor, elucidarea insuficienta
a aspectelor care tin de conservarea biodiversitatii, adaptabilitatea ecosistemelor forestiere la
schimbarile climatice etc.).

2. Legislatia mentionata, care are aspecte la sectorul forestier national, defineste
insuficient termenii-cheie (domeniile de responsabilitate, sarcinile etc.). In general, elementele
de procedura sunt slab elaborate.


http://www.mdrc.gov.md/
http://www.mdrc.gov.md/
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3. Structurile implicate in procesul de administrare a padurilor au delimitate competentele
si sferele de activitate, fiind expuse in regulamentele de functionare aprobate de Guvern sau
trasate in actele legislative si normative.

4. La nivelul national de dirijare a finantelor publice (prin Ministerul Finantelor si Ministerul
Economiei) se promoveaza o politica ineficientd de finantare a sectoarelor si institutiilor care
gestioneaza resurse naturale, fapt ce denatureaza relatile de baza in societate — utilizarea
resurselor naturale std la baza dezvoltarii societatii/civilizatiei, iar modul de gospodarire a
acestora este direct legat de viitorul societatii. Aceasta poate conduce la epuizarea resurselor
structurilor si institutiilor respective si cel mai periculos — la sporirea volumelor de exploatare si
diminuarea activitatilor de restabilire/regenerare (in cazul padurilor). in cazul tarii noastre,
respectarea balantei dintre exploatare si regenerare este o conditie indispensabila (reiesind din
austeritatea in resurse naturale).

5. Cadrul legislativ si de reglementare pentru gestionarea resurselor de vanatoare este
inca slab format. Tinand cont de problemele din legislatia actuala a Republicii Moldova, este
necesar de elaborat si adoptat Legea gospodariei cinegetice si protectia vanatului armonizata
cu legislatia si bunele practici europene/internationale.

6. Conform unui studiu recent (Capcelea, Lozan. Lupu et. al.,, 2011), volumul taierilor ilicite
in Moldova este in continua crestere, totusi pe parcursul anilor se observa schimbari bruste in
indicatorii cantitativi, ceea ce demonstreaza inclusiv prezenta unor deficiente in cadrul
sistemului de evidenta. Trebuie mentionat ca in perioada 2000-2010 numarul proceselor
verbale Tntocmite s-a redus de aproape 6 ori (de la 3323 pana la 500), iar suma generala a
prejudiciului a ramas practic nemodificata, ceea ce poate demonstra ca taierile ilicite au avut loc
mai rar, dar selectiv — adica sunt extrasi arbori mai valorosi sau amplasati in paduri valoroase.

7. Conform unor date (Galupa D., Talmaci I., Spitoc L., 2005) pentru perioada 2000-2004
sursele ilegale sau neinregistrate ar constitui cca. 42% din volumul estimativ de consum al
masei lemnoase (inclusiv ponderea taierilor ilicite inregistrate — 0,7% si sursele neinregistrate —
41.2%).

8. Studiul analitic efectuat in 2010 in Moldova (Capcelea, Lozan. Lupu et. al.,, 2011)
privind estimarea consumului masei lemnoase in gospodariile casnice, inclusiv datele de
import-export al productiei lemnoase, a identificat o situatie alarmantd in sectorul forestier.
Conform datelor obtinute, volumul anual real de folosinta a masei lemnoase de catre populatia
locala este mai mare de 3 ori decét cel recoltat oficial si practic este egal cu volumul anual de
crestere a resurselor silvice. Pentru comparatie: in pofida faptului ca lemnul de foc este unul
dintre tipurile principale de folosinta a taierilor ilicite, de regula el nu are cele mai mari volumuri
pentru tarile Europei de Sud-Est (Johansson, Mesquita et al., 2010). Spre exemplu, in
Republica Macedonia ponderea lemnelor de foc este evaluata la cca. 40% din masa lemnoasa
recoltata ilegal. Totusi, tendinta la nivel international este ca piata lemnului dobindit ilegal
asigura oferta (aprovizionarea) cu circa 70% in cazul ambilor scenarii — optimist Si pesimist
(Dieter, 2009).

9. Se presupune ca imbunatatirea practicii de aplicare a legislatiei a influentat asupra
modificarii structurii taierilor ilicite. Astfel conform unor date (Galupa D., Talmaci I., Spitoc L.,
2005), 53% din taierile ilicite Tnregistrate au avut loc in padurile din subordinea Agentiei
"Moldsilva”, 42% - in plantatiile silvice ale primariilor si altor utilizatori. Pentru perioada 2003-
2010 conform datelor lucrarii (Dumitru Galupa, Anatol Ciobanu, Marian Scobioala [et al.], 2011)
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situatia s-a schimbat esential — doar 10% din taierile ilicite Tnregistrate se atribuie la padurile
Agentiei "Moldsilva”, iar celelalte 90% la alti detinatori (primarii etc.).

10. Instituirea unui sistem electronic de monitoring al fluxului de produse lemnoase trebuie
sa asigure evidenta reald, precum si operativitatea/oportunitatea procesului de verificare a
legalitatii provenientei produselor lemnoase care circula pe piata Republicii Moldova. Prezenta
unei baze de date online in care se vor inregistra toate operatiunile/etapele procesului de
recoltare si valorificare a produselor lemnoase va facilita eforturile autoritatilor statale de
stopare/diminuare a exploatarilor ilegale de masa lemnoasa.

11. Dupa cum mentioneaza Johansson & Mesquita et al. (2010), dificultatile analizei
practicii folosintei resurselor silvice sunt legate de insuficienta datelor corecte nu doar pentru
masa lemnoasa recoltata ilegal, dar si pentru cea legala din punct de vedere juridic. Aceasta
problema este caracteristica si pentru Moldova, ceea ce este indicat si in lucrarea (Capcelea,
Lozan. Lupu et. al., 2011). Sirurile dinamice ale indicatorilor pe componentele analizei
prezentate in diferite lucrari, sunt fragmentate (se cuprind diferite perioade si teritorii). Din cauza
lacunelor si necorespunderii informatiei, se aplicd pe larg indicatorii sumari pe perioade. in
lucrarile publicate nu sunt asigurate pe deplin cifrele si datele exacte despre toate aspectele de
administrare a padurilor si taierilor ilicite, dar sunt prezentate doar unele tendinte si remarci
generale.

12. Analiza publicatiilor a permis identificarea tendintei de reducere a ponderii lemnului de
lucru Tn volumul total al masei lemnoase recoltate autorizat: de la 15% la 9,4% din total.

13. Informatia economica despre functionarea sectorului forestier este limitata. in lucrarea
~>ectorul forestier din Republica Moldova, probleme, realizari, perspective” (2006) este indicat
ca in 2004 veniturile sectorului forestier au crescut de 4 ori in comparatie cu 1998 (atingand
101,5 min lei). Cu toate acestea, ponderea sectorului in PIB-ul tarii a constituit 0,3-0,4%.
Veniturile Tn 2010 (vezi Botnari, Galupa et al., 2011) au fost evaluate la 188,3 min lei, crescand
cu cca. 20% in comparatie cu 2007. Analiza dinamicd a sumei impozitelor demonstreaza o
tendintad de reducere cu cca. 8% - de la 44 min lei la 41 min lei in 2007 si 2009 corespunzator
(Botnari F., Galupa si a., 2011).

15. Analiza asigurarii sectorului forestier cu mijloace bugetare a indicat ca incepand cu
2009 contributia statului s-a redus permanent si in 2010 mijloacele bugetare acopereau doar
3,8% din necesitati. O sursa importantd de finantare pentru acoperea cheltuielilor sectorului
sunt veniturile obtinute din arenda p&durilor in scopuri de recreere si vanatoare. In 2010 au fost
obtinute venituri din arenda in suma de 11,4 min lei, precum si 20,0 min lei de la vinderea
reducerilor de emisie CO, (Botnari F., Galupa si a., 2011). in lucrarea Galupa & Gutan si a.
(2013) se precizeaza ca suma veniturilor din arenda terenurilor silvice in scopuri de vanatoare
constituie cca. 4 min lei si inca 1 min. lei constituie costul licentelor pentru vanatoare vandute.

16. In lucrarea Galupa & Gutan si a. (2013) a fost ficutd incercarea de a evalua costul
serviciilor silvice ecosistemice, in baza evaluarii totale anuale pentru 1 ha in suma de 961 dol.
SUA. Conform acestei abordari metodice costul sumar total a constituit 53,7 min dolari SUA.
Dezvoltarile de mai departe a acestor directii pot fi utile pentru evaluarea economica a
veniturilor ratate de la folosinta nerationala a resurselor silvice.

17. Tipurile ilegale de activitati in forma de taieri ilicite reprezinta o problema recunoscuta
atat in Moldova, cét si in alte tari, inclusiv in tarile regiunii Europei de Sud-Est (Galupa, Ciobanu
si a., 2011; Galupa D., Talmaci I., Spitoc L., 2005; Johansson, Mesquita et al., 2010; Dieter,
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2009; Pasek, 2004). Cele mai dese incalcari ale legislatiei silvice Tn Moldova sunt taierile ilicite
care apar in rezultatul unei asigurari insuficiente cu lemn de foc (energie primara), lipsa
mijloacelor de existenta, somajul, saracia unei parti mari a populatiei, lipsa constientizarii si
incalcarea legislatiei (Hekotopble acnektbl rnecHon nonutukn ... PAO). Conditile social-
economice, in special in regiunile rurale si silvice, sunt recunoscute ca fortele motrice ale
taierilor ilicite in tarile regiunii Europei de Sud-Est (Markus-Johansson, Mesquita, 2010). Este
atractiva achizitionarea lemnului recoltat ilegal, deoarece este mult mai ieftin avand aceeasi
calitate, iar uneori chiar mai buna. De exemplu, in Republica Macedonia, costul a 2 m? de lemn
taiat legal este egal cu costul a 3 m* de lemn t&iat ilegal (Johansson, Mesquita et al., 2010).

18. Taierile ilicite au crescut si in regiunea Europei de Sud-Est (sau in cel mai bun caz s-a
observat stagnarea procesului). In tarile acestei regiuni, taierile ilicite si altd activitate
gospodareasca ilegala a atins apogeul in perioada anilor 1990 — 2002; in Albania taierile ilicite
au atins apogeul in 1997, dar aceasta reprezintd o problema permanentd pentru tara. in
Republica Macedonia, o crestere stabila a volumului taierilor ilicite a fost observata in perioada
2002-2003, in principal din cauza inrautatirii conditiilor economice (Johansson, Mesquita et al.,
2010).

19. Datele obtinute in rezultatul studiilor intr-o tara cu o situatie economica mai buna
(Pasek, 2004) indica lipsa unor volume mari de taieri ilicite Tn Republica Ceha, unde nivelul
taierilor ilicite constituie mai putin de 1% din volumul total, indicat in statistica oficiala ceha.
Aceasta este legat, dupa parerea expertilor, cu traditile stabilite de-a lungul timpului de
administrare a gospodariei silvice in tara, conditile economice benefice (nivelul de trai) din tara,
prezenta unui raport stabil intre cerere si ofertd (adica suficiente resurse naturale/forestiere
pentru a asigura populatia cu produse din lemn), respectarea legislatiei silvice in vigoare,
precum si nivelul general de cultura a populatiei si atitudinea fata de padure si
produsele/bunurile ei. lata de ce taierile ilicite la scara mare, distrugatoare pentru padure si
mediul inconjurator, in perspectiva acolo nu se asteapta.
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Raportul contine 28 pagini, 13 tabele, 26 figuri si 5 anexe a fost elaborat si aprobat cu
rezumatul urmator.

Evidenta activitatii de producere in ramura silvica are loc pe agenti economici -
subdiviziunile Agentiei ,Moldsilva” — intreprinderi pentru silvicultura, intreprinderi silvo-cinegetice
si rezervatii stiinfifice. Informatia cuprinde datele pe specii si volumul taierilor, costul masei
lemnoasei si veniturile intreprinderilor, impozitele si contributiile la buget. Datele sunt disponibile
pentru perioada 1994-2014.

Evaluarea folosintei masei lemnoase de catre populatie a fost realizatd n cadrul
proiectului Bancii Mondiale in 2010-2011 pe unitati teritorial-administrative prin intermediul
studiilor sociologice. Sunt disponibile volumurile medii evaluate de folosin{a a masei lemnoase
in gospodarii pe regiunile tarii.

Functiile de control in ramura silvica si evidenta activitatii ilegale sunt realizate de catre:

a) Inspectoratul Ecologic de Stat al MM pe raioane administrative prin intermediul
controalelor si raidurilor in corespundere cu normele legislatiei nationale (cu intocmirea
proceselor verbale ale incalcarilor);

b) Agentia ,Moldsilva” pe intreprinderi silvice prin intermediul verificarilor de control (cu
intocmirea proceselor verbale ale incalcarilor), precum si prin efectuarea reviziilor (fara
stabilirea vinovatilor);

c) Tn comun Inspectoratul Ecologic de Stat al MM si Agentia ,Moldsilva” in cadrul masurilor
comune.

Rezultatul efectuarii controlului de catre Inspectoratul Ecologic de Stat al MM reprezinta
datele pe raioane administrative privind numarul de controale si raiduri, numarul proceselor
verbale ntocmite, volumul masei lemnoase recoltate ilegal, amenda stabilita si achitata,
pierderile aduse si compensate. Datele sunt prezentate fragmentar de catre Inspectoratul
ecologic de stat al MM pentru perioada 2009-2014.

Rezultatul efectuarii controlului de catre Agentia ,Moldsilva” reprezintd datele pe
intreprinderi silvice privind taierile ilegale (volumul, numarul proceselor verbale intocmite, suma
pierderilor aduse), privind pasunatul neautorizat (numarul proceselor verbale intocmite, suma
pierderilor aduse) si alte incalcari silvice (numarul proceselor verbale intocmite, suma pierderilor
aduse). Datele Agentiei ,Moldsilva” sunt disponibile pentru anii 1994-2014.

Evidenta numarului obiectelor faunei se efectueaza de catre Inspectoratul Ecologic de
Stat al MM (in comun cu Societatea Vinatorilor si Pescarilor) pe raioane administrative. Datele
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sunt prezentate fragmentar pentru perioada 2009-2014. Intreprinderile Agentiei ,Moldsilva”, la
fel, au Tnregistrat numarul animalelor de vinatoare pe terenurile lor. La aceasta se mai poate
mentiona o precizie slaba a inregistrarilor animalelor de vinatoare ca o trasatura caracteristica a
acestor evidente.

Datele evidentei activitatii de producere ale intreprinderilor silvice si ale controlului intern
al Agentiei ,Moldsilva” privind activitatile ilegale sunt transformate in date pe raioane
administrative Tn corespundere cu matricea suprafetelor. Aceasta a fost facut pentru a asigura o
comparabilitate cu datele Inspectoratului Ecologic de Stat si cu datele privind consumul.

Datele privind consumul masei lemnoase de catre populatie pe unitati administrative sunt
corectate tinind cont de volumurile medii pe zone naturale ale consumului de masa lemnoasa,
obtinute in cadrul proiectului Bancii Mondiale in 2010-2011 (corespunzator 0,74, 1,15, 2,32 m?3
pe gospodarie la nord, centru si sud) si numarul gospodariilor. Totodata, in acest calcul s-a luat
in consideratie numarul total de gospodarii si nu numai gospodariile ce au sobe fara conectare
la conductele de gaze naturale. Aceasta s-a facut deoarece pe parcursul studiului a fost
identificata folosinta surselor alternative de incalzire de catre toate gospodariile in pofida
conectarii la conducta cu gaze naturale. Cauza acestei situatiei este nivelul redus al veniturilor
populatiei si pretul mare la gaz.

Pe linga aceasta, nivelul dat de consum este corectat, {inind cont de folosinfa masei
lemnoase obtinute Tn cazul defrisarilor si curatarii livezilor si plantatiilor cu vita de vie, precum si
a deseurilor vegetale. Consumul resturilor vegetale constituie 10,7, 14,3 si 8,4% din volumul
consumului evaluat de masa lemnoasa de catre populatie (corespunzator pentru nord, centru si
sudul tarii). in ansamblu pe tara, vqumuI masei lemnoase de la defrigarea livezilor si plantatiilor
cu vitd de vie constituie 148 mii m® sau 11,1% din nivelul consumului evaluat de masa
lemnoasa de catre populatie. Astfel, volumul evaluat de folosinta a masei lemnoase sunt
corectate cu 21,8, 25,4 si 19,5% (corespunzator pentru nord, centru si sud) in comparatie cu
evaluarile din 2011.

Datele activitatii financiare ale intreprinderilor silvice au fost transformate in date pe
raioane administrative prin calcularea indicatorilor relativi (pe 1 m® de mas& lemnoasé) si a
volumului corespunzator al masei lemnoase pe raioane, inclusiv celei taiate ilegal.

Determinarea structurii impozitelor achitate a stat la baza identificarii componentei
permanente si variabile a acestora. Componenta permanenta a impozitelor si taxelor constituie
3%, iar portiunea de baza in structura impozitelor si taxelor i apartine TVA (ca 75%),
impozitului pe venit din salariu (cca. 17%) si a impozitului pe venit al intreprinderii (cca. 5%).
Componenta variabila a platilor potentiale la buget este calculata {inind cont de volumul taerilor
reale si pastrarea ponderii taierilor de regenerare (pentru calculul impozitului silvic) Tn volumul
total de taieri. Platile la buget calculate la 1 m® constituie 111,9 lei. Din volumul total de
impozite 76,2% nimereste in bugetul de stat si 23,8% - in bugetele locale.

Veniturile ratate Tn urma folosintei nerationale a faunei de vinatoare sunt determinate prin
calculul veniturilor ratate directe de la reducerea numarului de licente vindute (in legatura cu
reducerea considerabila a efectivului mistrefului), precum si calculul venitului ratat (preful carnii
si trofeelor) din cauza neatingerii parametrilor optimi (efectivul si structura) a cerbilor si
caprioarelor, vinatoarea asupra carora este interzisa din 1997.
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Veniturile ratate Tn urma braconajului si folosintei irationale ale faunei de vinatoare se
bazeaza pe teoria valorii economice depline.

In conformitate cu clasificarea recomandata de ONU?, se aplica trei abordari de bazi fata
de evaluarea monetara a resurselor naturale, obiectelor naturale si serviciilor ecosistemice:
- evaluarea de piat3;
- evaluarea directa non-piata;
- evaluarea indirecta non-piata.

Prioritatea aplicarii evaluarii de piatda consta in posibilitatea folosirii datelor reale si
disponibile privind preturile de piat si pierderile de exploatare. In acest caz resursele naturale
reprezinta resursele cinegetice. Principalii beneficiari de venituri — vinatorii (oamenii locali),
structurile de afaceri, iar metoda folosita — evaluarea de piata directa.

Prezenta diferentelor teritoriale in distributia resurselor silvice si consumul masei
lemnoase a conditionat necesitatea analizei teritoriale a proceselor de folosinta a resurselor
silvice a tarii si a gradului de rationalitate in baza crearii bazelor de date spatiale si cartografierii
parametrilor de estimare (taieri legale si ilegale, consumul masei lemnoase, defalcari la buget,
veniturile ratate in urma folosintei irationale a resurselor silvice etc.). Unitatile teritoriale de
cartografiere sunt raionale administrative. Estimarea rationalitatii folosintei resurselor silvice a
fost efectuata pe raioanele administrative ale farii, precum si pe regiunile economice de
dezvoltare.

Resursele forestiere. Conform datelor publicate de Agentia Relatii Funciare si
Cadastru suprafata totala a terenurilor acoperite cu padure la data de 01 ianuarie 2014
constituia 379,32 mii ha fiind in crestere fata de anul 2005 cu aproximativ 18% sau 59 mii ha.
Din suprafata totala acoperita cu padure, in proprietatea publica de stat sunt 328,6 mii ha,
48,11 mii ha — in proprietatea unitatilor teritorial administrative si 2,52 mii ha — proprietate
privata.

Taierile silvice. Pe parcursul perioadei 1995-2014 volumul total al masei lemnoase
recoltat in cadrul Agentiei ,Moldsilva” prin intermediul tuturor taierilor silvice a crescut cu circa
40% (datorita: cresterii suprafetelor administrate, sporirii gradului de valorificare a cresterilor
curente etc.).. Cresterea brusca a suprafetei taierilor in anul 2001 este legata de includerea in
taieri (preponderant sanitare si de igienizare) a plantatiilor ce au suferit Th urma chiciurii din
toamna anului 2000 (cca. 51 mii ha). In total, in 2001 in cadrul lucrérilor de igienizare (conform
regulilor de eliberare a lemnului pe picior in paduri ele sunt atribuite la taierile diverse) au fost
incluse 36,1 mii ha cu recoltarea a 85,5 mii m3 de masa lemnoasa.

. Handbook of National Accounting: System of Integrated Environmental and Economic Accounting 1993. - New York: UN,
1993. - 198 pp. (KOMIUIEKCHBIN DKOJIOTMYECKHN U SKOHOMHYECKHM ydeT. PYKOBOICTBO 10 HAIMOHAIBHBIM cdeTaM. — Hbro-
Hopk: OOH, 1994. - 176 c. URL:http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_61R.pdf)

Handbook of National Accounting: Integrated Environmental and Economic Accounting 2003. - New York: UN, EC, IMF,
OECD and World Bank, 2003. — 572 pp. URL: http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea2003.pdf

System of Environmental-Economic Accounting 2012: Central Framework. - New York: UN, EC, IMF, OECD and World Bank,
2014. - 346 pp. URL.: http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seeaRev/SEEA CF_Final_en.pdf
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Pentru perioada 1995-2014 volumul total al masei lemnoase recoltat prin intermediul

taierilor silvice in cadrul Agentiei ,Moldsilva” a crescut cu circa 40% (de la 413,2 pina la 588,2
mii m®), Fig.1. Decalajul dintre cresterea volumului de masé lemnoase la taierile de produse
principale comparativ cu cresterea suprafetei este conditionatda in special de urmatoarele
aspecte:

cresterea ponderii taierilor selective in structura taierilor de produse principale (anul
1993=0 ha; anul 2014=1420 ha) in rezultatul carora volumul extras pe parcursul
interventiilor este mai mic;

cresterea ponderii arboretelor degradate cu volume scazute pe picior (uscari in masa,
boli si daunatori forestieri, taieri ilicite etc.) incluse in masura de parchet in cadrul
taierilor de produse principale; prezenta unor conflicte de interese in cadrul procesului
de evaluare a masei lemnoase destinate exploatarii prin taieri silvice autorizate;

controlul slab asupra calitatii lucrarilor de evaluare a masei lemnoase destinate
exploatarii in procesul taierilor silvice;

700,0
600,0
500,0
400,0 C
300,0 mB
200,0 mA

100,0

0,0
1993 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Figura 1: Total masa lemnoasa recoltata in procesul taierilor silvice autorizate (Moldsilva, mii m3)

Legenda: A - Taieri de produse principale, B - Lucrari de ingrijire si conducere, C - Taieri

diverse, total

Suprafetele si volumele taierilor efectuate prin aplicarea licitatiilor forestiere. Pentru

perioada anilor 2010-2014 suprafata parchetelor comercializate la licitatii s-a redus de 2,2 ori
(de la 1248 pina la 564 ha), inclusiv volumul masei lemnoase, de asemenea de 2,2 ori (de la
111,5 mii m3 pina la 50,9 mii m3).

Reducerea volumului taierilor expuse la licitafile forestiere se explica printr-un sir de

cauze, inclusiv:

includerea de catre entitati silvice la licitatie a parchetelor amplasate in locuri greu
accesibile si cu eficienta economica scazuta a procesului de exploatare si transportare a
masei lemnoase recoltate;

dezvoltarea slaba a infrastructurii de prestare a serviciilor forestiere in Republica
Moldova;

prezenta unor deficiente tehnice si organizatorice in procesul de aplicare de catre
potentialii beneficiarii forestieri la loturile expuse la licitatiile forestiere;
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prezenta unor conflicte de interese si lipsa mecanismelor de control privind
aplicarea/participarea la licitatiile forestiere;

e cresterea pietei tenebre a valorificarii ilegale a masei lemnoase si profitabilitatea mai
joasa recoltarii legale.

Volumele taierilor efectuate in padurile aflate in gestiunea altor detinatori (primarii
etc.). Volumul masei lemnoase recoltate in padurile primariilor in baza autorizatiilor eliberate de
Inspectoratul Ecologic de Stat, demonstreaza in ansamblu o crestere (cresterea de 12,6 ori
pentru perioada 2009-2014), desi in anul 2014 a avut loc o reducere semnificativa a volumului
taierilor la aceasta categorie.

Cu toate acestea, trebuie de mentionat ca lipsa unei evidente in acest domeniu (si
corespunzator calitatea nesatisfacatoare a informatiei) ar putea afecta asupra caracterului
tendintelor identificate:

e lipsa unei raportari stricte in aceasta sfera si corespunzator calitatea scazuta a
informatiei prezentate;

e procedura de autorizare a taierilor in padurile si alte tipuri de vegetatie forestiera
gestionate de primarii este neclara, admitand conflicte de interese;

e 1n cadrul primariilor practic lipsesc evidentele si rapoartele aferente procesului de
recoltare si miscare a masei lemnoase, acestea neavand nici obligatii de a raporta
autoritatilor de mediu volumele recoltate real in procesul taierilor silvice autorizate;

e gospodarirea majoritatii padurilor si altor tipuri de vegetatie forestiera detinute de
primarii se realizeaza accidental (de la caz la caz, fara o esalonare sistemica etc.),
deoarece doar circa 20% au amenajamente silvice.

Pentru perioada 2009-2014 in baza autorizatiilor emise de Inspectoratul Ecologic de Stat
au fost recoltate cca. 200 mii m*® de maséa lemnoasa in padurile si vegetatia forestiera din afara
gestiunii Moldsilva.

Analiza teritoriala a taierilor silvice. Distributia teritoriala a taierilor (in 2014) este redata
pe harti. Distributia taierilor realizate in baze legale, pe regiunile tarii sunt expuse in Tabelul 1.

Tabelul 1: Taieri silvice pe regiuni (2014), mii m®

Taieri silvice Moldsilva .
Regiuni i iv licitatii —— Volumul total
g Total inclusiv I_|C|tat|| detinatori
forestiere

Nord 123,9 15,3 3,5 127,4
Centru 351,7 18,4 19,0 370,7
Sud 112,6 17,2 10,1 122,7

Total 588,2 50,9 32,6 620,8

Astfel, cel mai mare volum de masa lemnoasa (cca. 60%) este recoltata in regiunea de
Centru. Concomitent, trebuie de mentionat ca un volum considerabil de masa lemnoasa este
recoltat in zona de stepa si silvostepa a tarii — la regiunea de sud se atribuie 19% din volumul
total de taieri. Incd 21% de masa lemnoasa este recoltatd in regiunea de nord a tarii, unde
suprafata de paduri la fel este neinsemnata (in legatura cu prezenta teritoriilor considerabile de
stepa).
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Consumul produselor lemnoase. Volumul real de produse lemnoase folosit de
gospodariile casnice a fost evaluat in baza studiilor efectuate in cadrul proiectului finantat de
Banca Mondiala in perioada 2010-2011. Datele privind consumul estimativ al produselor
lemnoase n gospodarii pe unitati administrative au fost obtinute tinind cont de volumurile medii
pe regiuni de recoltare a masei lemnoase obtinute in cadrul proiectului Bancii Mondiale in 2010-
2011 (corespunzator 0,74; 1,15; 2,32 m® pe 1 gospodarie de la nordul, centrul si sudul tarii) si
numarul gospodariilor. Totodata, in calcul a fost luat in consideratie numarul total de gospodarii,
inclusiv gospodariile ce au incalzire pe baza de gaz.

Nivelul calculat al consumului estimativ este corectat tinind cont de consumul masei
si a resturilor vegetale si deseurilor de la prelucrarea lemnului. Analiza dinamicii suprafetelor
plantatiilor multianuale indica ca anual sunt defrisate suprafete considerabile. Impreuna cu
resturile de la Tingrijirile anuale ale plantatilor multianuale, aceasta constituie o sursa
considerabila de combustibil alternativ pentru populatie.

Calculele au indicat ca pentru perioada 2010-2014 masa lemnoasa de la ingrijirea si
defrisarea plantatiilor multianuale (livezi si vita de vie) a constituit cca. 890 mii m® sau cca. 178
mii m® anual. Masa lemnoasa provenita de la ingrijirea si defrisarea plantatiilor constituie 11,1%
din consumul masei lemnoase folosit de gospodariile casnice.

Conform estimarii, consumul surselor alternative de combustibil (resturi vegetale si
deseuri de la prelucrarea lemnului) constituie cca. 154,8 mii m*, inclusiv pe regiuni: nord — 27,2
mii m*, centru — 88,3 mii m°, sud — 39,3 mii m®, ceea ce constituie 10,7, 14,3 si 8,4% din
volumul estimativ al consumului lemnului de catre populatie (corespunzator pentru nordul,
centrul si sudul tarii). Astfel, consumul estimativ al lemnului este corectat cu 21,8, 25,4 si 19,5%
(corespunzator pentru nordul, centrul si sudul tarii), comparativ cu evaluarile proiectului BM
2011.

Analiza comparativa a taierilor si consumului estimativ de produse lemnoase.
Analiza comparativa a consumului estimativ a lemnului de foc si a taierilor a identificat un volum
mult mai mare al consumului Tn comparatie cu volumurile masei lemnoase recoltate, precum si
diferente teritoriale ale acestor volumuri (Tabelul 2). Tn special necorespunderi mari se observa
in raionale de sud ale tarii. Raportul dintre consumul estimativ si volumul taierilor silvice pe
regiuni geografice este prezentat in Tabelul 2.

Tabelul 2: Raportul dintre consumul estimativ si
volumul taierilor silvice pe regiuni geografice

Regiuni Taieri total Consumul total Diferenta
Nord 127,4 198,8 -71,4
Centru 370,7 459,4 -88,7
Sud 122,7 378,3 -255,6

Total 620,8 1036,5 -415,7

Astfel, consumul estimativ de lemn in gospodariile casnice depaseste taierile cu peste
415 mii m® (cca. 67% din volumul tuturor tipurilor de taieri), ceea ce demonstreazé provenienta
pe alte cai ilegala/necunoscuta a acestora.
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Starea pazei resurselor forestiere gestionate de catre Agentia “Moldsilva” si a
padurilor comunale, perdelelor de protectie si a altei vegetatii forestiere din afara

fondului forestier. Analiza efectuata a dinamicii incalcarilor inregistrate in sectorul forestier a
permis identificarea a unor tendinte.

Starea pazei padurilor in fondul forestier gestionat de Agentia "Moldsilva”

Analiza indicatorilor protectiei padurilor din fondul forestier aflat in gestiunea Agentiei

Moldsilva demonstreaza un volum esential de taieri ilicite, ce au atins valori maxime in 2011-
2012 (mai mult de 3,3 mii m®) — Fig. 2.
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Figura 2: Volumul total al taierilor ilicite depistate in fondul forestier
gestionat de Agentia "Moldsilva” (mii m®)

Trebuie mentionat faptul ca controlul actual identifica doar o parte din masa lemnoasa
recoltata ilegal. O anumita informatie privind volumul de masa lemnoasa recoltat ilegal este
expusa in analiza datelor generalizate ale controalelor si reviziilor efectuate in Republica
Moldova in perioada 1991-1996 si in 2010. Dupa cum indica datele, reviziile din perioada
1991-1996, au inregistrat volumuri de taieri ilegale mai mari de 300 mii m® anual, ceea ce este
comparabil cu diferenta stabilita intre consumul masei lemnoase de gospodarii si volumele de
recoltare a acesteia. In anul 2010, la fel, a fost efectuatd o revizie care a permis inregistrarea
unor volume considerabile (in comparatie cu controalele operative) de masa lemnoasa recoltata
ilegal. Datele acestei revizii au stat la baza analizei teritoriale de taieri ilegale in tara (harta)

Controlul respectarii legislatiei silvice, efectuat de catre Inspectoratul Ecologic de
Stat. Pentru perioada 2009-2014 conform datelor Inspectoratului Ecologic de Stat, numarul
obiectelor controlate in ansamblu pe tara se reduce pe parcursul ultimilor ani.

Totusi analiza regionala efectuata demonstreaza ca tendinta de reducere a obiectelor
controlate este caracteristica pentru regiunile de nord si de centru, pe cind la sudul tarii se
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observa o crestere a numarului obiectelor controlate — Fig. 3.
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Figura 3: Obiecte controlate (unitéti), pe regiuni RM

Analiza dinamicii de contraventii inregistrate indica o legatura intre obiectele controlate si
numarul contraventii inregistrate Pe regiunile tarii tendinta este diversa - reducerea numarului
de contraventii inregistrate la nordul si centrul tarii si cresterea lor pentru sudul tarii (Fig. 4).
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Figura 4: Contraventii (cazuri), pe regiuni RM

In rezultatul actiunilor intreprinse, Inspectoratul Ecologic de Stat a fnregistrat un volum
destul de important de masa lemnoasa taiata ilegal. Astfel, in 2014 volumul masei lemnoase
taiate ilegal a constituit cca. 600 m*. Totusi, trebuie mentionat faptul ca se inregistreaza tendinta
reducerii volumurilor inregistrate de masa lemnoasa taiata ilegal. Exceptie a fost anul 2011,
cind a fost efectuatd o revizie masiva de catre Inspectoratul Ecologic de Stat si Agentia
,Moldsilva” ce a inregistrat un volum de taieri ilegale ce intrece cu mult pe cel mediu pe ani.
Aceasta demonstreaza elocvent necesitatea intensificarii controlului asupra procesului de
consum al resurselor forestiere. Valorile cele mai mari inregistrate in 2011 de taieri ilegale sunt
caracteristice pentru toate regiunile tarii, in pofida diferentelor in tendiniele schimbarilor
volumurilor taierilor ilegale caracteristice pentru alte perioade. Astfel, organele de control
depisteazd anual in mediu cca 3 mii m® de masa lemnoasa taiata ilegal, pe cind consumul
estimativ al masei lemnoase de catre gospodarii este de cca 415 mii m® peste volumul taierilor
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legale. Corespunzator, cca 415 mii m®> de masa lemnoasa are origine necunoscutd si este
obtinuta ilegal.

Veniturile ratate pentru buget din cauza taierilor ilegale. Taierile ilegale aduc pierderi
considerabile pentru bugetul tarii in rezultatul neachitarii impozitelor respective. Pentru perioada
2005-2014 decontarile cu bugetul au avut o tendinta de cregtere ceea ce corespunde inclusiv Si
tendintei de marire a volumului de recoltare a masei lemnoase prin taieri silvice — Fig. 5 si 6.
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Figura 5: Decontari cu bugetul - total impozite Figura 6: Volumul total al taierilor
(mii lei) (mii m®)

In 2014 taierile silvice din cadrul Agentiei Moldsilva au constituit 588,2 mii m3, iar la
bugetul de stat au fost achitate 66822,6 mii lei.

Analiza structurii impozitelor achitate a permis stabilirea partii permanente (Tabelul 3) a
acestora (ce nu depind de volumul taierilor) si a partii variabile (Tabelul 4), volumul careia
depinde direct de volumul de taieri.

Tabelul 3: Structura partii permanente a impozitelor (2014)

Denumirea impozitelor Suma, mii lei
Impozit funciar 210,4
Impozit pe imobil 71,1
Taxa pentru amenajarea teritoriului 410,7
Impozit pe apa 10,3
Taxa pentru folosirea drumurilor 283,3
Total 985,8

Tabelul 4: Structura partii variabile a impozitelor (2014)

Denumirea impozitelor Mii lei %
Impozit pe venit din activitatea de intreprinzator 3398,2 5,16
Impozit pe venit din salariu 11248,5 17,09
TVA 49750,9 75,57
Venitul silvic 412,5 0,63
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Impozit la sursa de plata (5%) 582,0 0,88
Defalcari (30%) din profit (din anul 2011-25%) 2,2 0,00
Alte impozite 6,3 0,01
Amenzi si penalitati 436,2 0,66
Total 65836,8 100,00

In baza calculelor estimative efectuate, reiesind din datele prezentate, fiecare m? de
masa lemnoasa recoltat legal in cadrul Agentiei "Moldsilva” aduce la buget 111,9 lei.

Harta demonstreaza distributia teritoriald a veniturile ratate pentru buget din cauza
taierilor ilicite, iar distributia respectiva pe regiuni este expusa in Tabelul 5.

Tabelul 5: Calculul estimativ a impozitelor neachitate la buget

. Diferenta dintre Impozite neachitate
Regiuni T of 3 R
taieri si consum, mii m la buget, mii lei
Nord 71,4 7990
Centru 88,7 9926
Sud 255,6 28602
Total 415,7 46518

Analiza structurii impozitelor neachitate indica ca cea mai mare suma se refera la TVA
(mai mult de 35 min. lei) si impozitul pe venit din salariu (cca. 8 min. lei).

Calculele estimative a impozitelor neachitate in urma recoltarii ilegale a lemnului - 76,2%
(35,5 min. lei) nu a ajuns n bugetul de stat si 23,8% (11 min.) in bugetele locale.

Amenzi si penalitati. O parte din veniturile ratate pentru buget sunt compensate din
contul achitarilor amenzilor si compensarea prejudiciului de la taierile ilegale de paduri. In
ansamblu pe tara pentru perioada 2009-2014 amenzile aplicate de Inspectoratul Ecologic de

Stat au crescut de 3,7 ori, iar
amenzile incasate de 2,4 ori,
ceea ce se explica printr-un gsir
de cauze, inclusiv ca
intocmirea proceselor verbale si
achitarea amenzilor nimeresc in
perioade diferite de raportare (o
parte dintre ele sunt transmise
in instanta de judecata, ceea ce
aduce la o intirziere in timp la
achitare) (Fig. 7).

Figura 7: Contraventii - amenzi
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Astfel, pentru nordul tarii pentru perioada 2009-2014 amenzile aplicate au crescut de 2,7
ori, iar amenzile incasate de 2,2 ori; pentru centru — amenzile aplicate au crescut de 3,5 ori, iar
amenzile incasate de 2,5 ori; pentru sudul tarii amenzile aplicate au crescut de 5,3 ori, iar
amenzile incasate de 2,3 ori. Conform datelor Agentiei ,Moldsilva” pentru perioada 2009-2014
au fost Tncasate mai mult de 3 min. lei in forma de amenzi si recuperare a prejudiciului.
Dinamica sumei totale de amenzi si recuperare a prejudiciului, incasate de Inspectoratul
Ecologic de Stat si Agentia ,Moldsilva” este prezentata in Tabelul 6. Pentru perioada analizata a
fost Tnregistrata tendinta cresterii platilor (cu exceptia anului 2014, atunci cind a avut loc
reducerea acestora) — volumul sumelor Thcasate a crescut cu mai mult de 50%.

Prin intermediul amenzilor si platilor de recuperare a prejudiciului de la folosinta ilegala a
resurselor silvice pentru perioada 2009-2014 a fost intoarsa suma de cca. 5 min. lei. Astfel,
tinind cont de amenzile si platile de compensare a prejudiciului, neachitarile anuale in buget din
cauza taierilor ilegale constituie cca. 45,5 min. lei.

Tabelul 6: Amenzi si penalitati (2009-2014), mii lei
2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 2009-2014

Amenzi Tncasate de

Inspectoratul Ecologic de | 171,0 | 262,6 | 357,3 | 261,6 | 366,0 | 407,3 1825,8
Stat

Amenzi - st penalitali | a0 4| 5841 | 5224 | 7606 | 7750 | 4362 31637
incasate de Moldsilva

Amenzi si  penalitati | oo ) | 5467 | 8797 | 1022,2 | 11410 | 8435 49895

total

Evaluarea veniturilor ratate in urma folosintei nerationale ale resurselor cinegetice a fost
obtinuta prin sumarea indicatorilor de neobtinere a venitului economic net de catre utilizatorii
cinegetici de la realizarea licentelor pentru vinatoare si de catre vinatori (locuitori din regiune)
de la vinatul animalelor cinegetice.

Mistretul . Efectivul numeric optim al mistrefului de 4 mii de capete a permis stabilirea in
anii 80 ai secolului trecut cota de eliberare a autorizatiilor la vinatul animalelor la 25% (cca. 1 mii
de autorizatjii pe an). Aceasta cota de eliberare a autorizatiilor s-a pastrat si in urmatorii ani,in
pofida reducerii efectivului de mistret. Spre 2014 efectivul de mistref a constituit putin peste 1,4
mii. In cazul acestui efectiv al mistretului p&strarea ponderii de 25% pentru autorizatia
Lvinatoarei selective” distruge totalmente cresterea anuala a numarului de capete. lata de ce
nivelul de autorizatii pentru vinatoarea selectiva trebuie redusa pina la 10% din numarul actual,
ceea ce constituie cca. 140 de autorizatji.

Astfel, din contul reducerii numarului de autorizatii eliberate, venitul intreprinderilor
cinegetice de la realizarea lor se va reduce cu aproape 2,1 min. lei.

Reducerea (in mediu cu 850 capete) a efectivului de mistreti, vinati pe autorizatii,
micsoreaza veniturile obtinute de oamenii locali de la vinatul animalelor cinegetice. Calculul a
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fost realizat cu ajutorul metodei evaluarii directe de piata. Totodata, in conformitate cu
metodologia evidentei ecologico-economice este acceptat ca chiar daca populatia locala
vineaza pentru satisfacerea necesitatilor proprii, ei obtin venit similar celui de piata.

Folosind datele privind preturile la productia de vinatoare, precum si datele privind
structura pe virste, obtinem datele privind veniturile ratate pentru vinatori in rezultatul vinatului
animalelor pentru consum personal sau pentru vinzare (Tabelul 7).

Tabelul 7: Veniturile ratate pentru vinatori in rezultatul vinatului animalelor scazut.

Reducerea numarului Greutatea Pretul Pretul

animalelor vinate pe | medie a unui productiei productiei,
autorizatii animal (carnii), lei mii lei
Mistret - total 850 6350
De pina la un an 260 40 100 1040
Maturi 590 90 100 5310

Astfel, veniturile ratate directe de la reducerea numarului de autorizatii vindute si
venitului neobtinut de catre vinatori constituie ca. 7 min lei. Pe linga aceasta, trebuie luat in
consideratie ca in cazul efectivului mistretului de 4 mii de capete, precum si in cazul crearii
conditiilor optime pentru animale si a aplicarii vinatului rational, se poate conta pe 4-5 animale
de trofeu, pretul trofeelor (colfii) pot atinge 2,5-3 mii dol. SUA.

Caprioara. Desi vinatul asupra caprioarei nu are loc din 1996, efectivul de animale
practic nu s-a modificat — Tn 1997 acesta constituia 2801, iar in 2014 r. — 3105. Cu toate
acestea, tinind cont de interzicerea vinatului si de cresterea probabila a capetelor (25% din
numarul femelelor) pina in 2014 efectivul caprioarelor trebuia sa atinga 16 mii (la un numar
optim de 20 mii).

Deoarece vinatul de caprioare nu are loc, daune directe nu exista, dar posibilitatile
pierdute sunt considerabile.

In cazul unui efectiv de 16 mii de caprioare ar fi putut exista vinatul selectiv la nivel de
20% de la numarul total (adica cca. 3,2 mii capete). La greutatea unei caprioare in mediu de 20
kg si costul unu kilogram de carne de 100 lei, ar fi fost posibil un venit de ca. 6,4 min. lei, care
este ratat. Mai mult, in cazul unui asa efectiv si crearii conditiilor optime pentru caprioare s-ar fi
putut conta pe 15 animale de trofeu, costul trofeelor carora ar fi putut atinge 15 mii dol. SUA.
venituri de la eliberarea autorizatjilor - cca. 3,2 min. lei.

Cerbul nobil. Din numarul total de cerbi de toate speciile de 430 de capete, cerbul nobil
numara 150-200 capete. Cu toate acestea, {inind cont de interzicerea vinatului si de cresterea
probabila a capetelor (20% din numarul femelelor) pina in prezent efectivul cerbului nobil
trebuia sa atinga 600 de capete (la un numar optim de 2 mii).

in lipsa unei daune directe in legaturd cu interzicerea vinatoarei asupra cerbilor,
posibilitatile ratate sunt considerabile.

In cazul unui efectiv de 600 de capete ar fi putut s& fie permis vinatul selectiv la nivel de
nu mai mult de 5% (adica cca. 30 capete), veniturile de la eliberarea autorizatiilor ar fi constituit
cca. 1,5 min. lei. La greutatea unui cerb in mediu de 75 kg si costul unu kilogram de carne de
100 lei, ar fi fost posibil un venit de ca. 0,23 min. lei, care este ratat. Mai mult, in cazul unui asa
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efectiv si crearii conditiilor optime pentru cerbi s-ar fi putut conta pe 3 animale de trofeu, costul
trofeelor carora ar fi putut atinge 10 mii dol. SUA.

Astfel, veniturile ratate in urma braconajului si gestionarii irationale a animalelor
cinegetice constituie cca. 20 min lei si cca. 28 mii dol. SUA — venituri ratate de la animale
potentiale de trofeu.

Veniturile ratate totale pentru 2014 au fost: Veniturile ratate directe de la reducerea
numarului de mistreti — 7 milioane MDL, venituri ratate indirecte ale vinatorilor — 12,98 milioane
MDL plus 28 mii USD pentru trofee. Astfel veniturile ratate in urma braconajului si gestionarii
irationale a resurselor cinegetice sunt de cca. 20 milioane MDL si cca. 28 mi USD. Pierderile
indirecte de la licentele nevindute constituie cca. 4,7 min. MDL.

In rezultatul controlului asupra braconajului se efectueaza compensarea partiala a
veniturilor ratate (la buget). In 2014 aceasta a constituit 83,1 mii lei (amenzi Tncasate), in timp
ce suma totala a amenzilor aplicate a fost de 153,2 mii lei.

1. Pe parcursul perioadei 1993-2014 volumul total al masei lemnoase recoltat Tn cadrul
Agentiei ,Moldsilva” prin intermediul tuturor taierilor silvice a crescut de 1,4 ori (datorita: cresterii
suprafetelor administrate, sporirii gradului de valorificare a cresterilor curente etc.). .

2. Suprafata parchetelor comercializate la licitatii s-a redus de 2,2 ori pe parcursul anilor
2010-2014 datorita includerii de catre entitati silvice la licitatie a parchetelor amplasate in locuri
greu accesibile, dezvoltarii slabe a infrastructurii de prestare a serviciilor forestiere, deficientelor
tehnice si organizatorice ale potentialilor beneficiari, conflictelor de interese si lipsei
mecanismelor de control privind aplicarea/participarea la licitatiile forestiere si probabil, cregterii
pietei tenebre a valorificarii ilegale a masei lemnoase.

3. Volumul masei lemnoase recoltate in padurile primariilor in baza autorizatiilor
eliberate de Inspectoratul Ecologic de Stat, demonstreaza in ansamblu o crestere (cresterea de
12,6 ori pentru perioada 2009-2014), desi in anul 2014 a avut loc o reducere semnificativa a
volumului taierilor la aceasta categorie, cu toate ca lipseste o raportare stricta in aceasta sfera.

4. Cel mai mare volum de masa lemnoasa (cca. 60%) este recoltata in regiunea de
Centru, desi o parte considerabila este recoltata in zonele de stepa si silvostepa — sudul tarii —
19%.

5. Consumul estimativ de lemn in gospodariile casnice depéaseste taierile cu peste 415
mii m® (ce constituie cca. 67% din volumul tuturor tipurilor de taieri). Aceasta demonstreaza
provenienta pe alte cai ilegala/necunoscuta a lemnului. Aceasta cifra este ajustata in raport cu
estimarile efectuate in proiectul BM din 2011, {inind cont de folosirea resturilor vegetale din
plantatiile multianuale (livezi si vitd de vie), precum si alte deseuri. Corectarile pentru nord,
centru si sud sunt de 21.8, 25.4 si 19.5% corespunzator.

6. Sunt prezente volumuri esentiale de taieri ilicite Tn fondul forestier din gestiunea
Agentiei Moldsilva, ce au atins valori maxime in 2011-2012 (mai mult de 3,3 mii m®). Datele
reviziilor din 1991-1996 si 2010 au indicat ca controalele operative descopera o mica parte a
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lemnului recoltat ilegal. Conform datelor Inspectoratului Ecologic de Stat, numarul obiectelor
controlate in ansamblu pe tara s-a redus pentru perioada 2009-2014 si numarul Tncalcarilor
inregistrate la fel s-a redus. Totusi o tendinta opusa este observata pentru sudul tarii.

7. Decontarile cu bugetul ale Agentia Moldsilva pentru perioada 2005-2014 au avut o
tendinta de crestere ceea ce corespunde inclusiv si tendintei de marire a volumului de recoltare
a masei lemnoase prin taieri silvice. De exemplu, in 2014 taierile silvice din cadrul Agentiei
Moldsilva au constituit 588,2 mii m3, iar la bugetul de stat au fost achitati 66822,6 mii lei.
Calculele estimative indica ca fiecare m® de masa lemnoasé recoltat legal aduce la buget 111,9
lei. Impozitele si taxele includ in sine o parte permanenta (care nu depinde de volumul taierilor)
si 0 pare variabila (TVA constituie din ele cca. 62%), ce depinde de volumul taierilor legale.

8. Suma totala de impozite si taxe neachitate pentru lemnul recoltat ilegal in 2014 este
estimata la 35447 mii lei (76.2%) care nu au ajuns la bugetul de stat si 11 min lei (23,8%) ce nu
a ajuns la bugetele locale. Diferentele teritoriale ale raportului intre taieri si consum, precum gi
taxele neachitate sunt determinate, probabil, de distributia terenurilor impadurite si de
transportarea lemnului.

9. O parte din veniturile ratate la buget sunt compensate din contul achitarii amenzilor si
compensarea daunelor de la taierile ilegale de p&duri. in ansamblu pe tard pentru perioada
2009-2014 amenzile aplicate de Inspectoratul Ecologic de Stat au crescut de 3,7 ori, iar
amenzile incasate de 2,4 ori, ce indica reducerea eficienfei controlului. Aceasta diferenta partial
este datorata si faptului ca o parte din amenzi este ceruta in instante si aceste sume nimeresc
in alte perioade de raportare, precum gi de calitatea documentelor intocmite. Suma intoarsa la
buget prin intermediul amenzilor si platilor de recuperare a prejudiciului de la folosinta ilegala a
resurselor forestiere pentru perioada 2009-2014 constituit cca. 5 min. lei. Astfel, se
inregistreaza o tendinta de crestere a acestor plati.

10. Evaluarea veniturilor ratate in urma folosintei nerationale ale resurselor cinegetice a
fost obtinuta prin sumarea indicatorilor de neobtinere a venitului economic net de catre
utilizatorii cinegetici de la realizarea licentelor pentru vinatoare si de catre vinatori (locuitori din
regiune) de la vinatul animalelor cinegetice. Acestea sunt calculate reiesind din efectivul optim
al mistretului (4000), numarul ce trebuia a fi atins in 2012 de caprioara (16000 din cel optim de
20000) si numarul asteptat in 2014 de cerb nobil (600 din 2000).

11. Veniturile ratate totale calculate pentru 2014 sunt: veniturile ratate directe de la
reducerea efectivului de mistreti — 7 milioane lei, veniturile ratate indirecte pentru vinatori —
12,98 milioane lei plus 28 mii USD pentru trofee. Astfel, veniturile ratate in urma braconajului si
gestionarii irationale a animalelor cinegetice constituie cca. 20 min lei si cca. 28 mii dol. SUA —
venituri ratate de la animale potentiale de trofeu. Veniturile ratate indirecte de la licentele
nevindute sunt de 4.7 milioane lei.

12. Compensarea partiala a veniturilor ratate are loc in rezultatul controlului asupra
braconajului. In 2014 aceasta a constituit 83,1 mii lei (amenzi incasate), in timp ce suma totala
a amenzilor aplicate a fost de 153,2 mii lei.
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Lista recomandarilor ce cuprinde 24 pagini a fost elaborata si aprobata cu urmatorul
rezumat:

Recomandarile includ 9 sectiuni si subsectiuni ce tin de amendamente la legislatie si la
normele tehnice, propuneri la sistemul de monitoring si control al activitatilor ilegale, etc.,
propunerile sunt insotite de argumentari scurte.

1. Propunerile de ameliorare a legislatiei generale cuprind Tmbunatatiri ale Legii cu
privire la administratia publica, Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului si
Programului national privind constituirea retelei ecologice nationale.

2. Propunerile de ameliorare a cadrului legislativ cu referire la procesul de gestionare a
padurilor cuprind multe recomandari pentru Codul silvic, Legea cu privire la resursele naturale,
Legea privind protectia mediului inconjurator, Legea privind fondul ariilor naturale protejate de
stat, Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa,
precum si Elaborarea unui raport de evaluare privind procesul de implementare a Strategiei
dezvoltarii durabile a sectorului forestier.

3. Recomandarile includ 11 propuneri privind ameliorarea cadrului normativ cu referire la
procesul de gestionare a padurilor.

4. Pentru ameliorarea rapoartelor statistice forestiere sectoriale sunt date 8 propuneri .

5. Recomandarile includ propuneri de dezvoltare a legislatiei (3 acte) si actelor
normative in domeniul gospodaririi resurselor cinegetice si vanatului.

6. Totodata, se recomanda de a coordona Codul penal si Codul contraventional pentru
a lichida unele discrepante si pentru a ajusta marimile amenzilor si penalitatilor pentru a aplica
principiul de penalitate si masurile de a preveni incalcarile.

7. Proiectul mai face o serie de propuneri de ameliorare a situatiei prin elaborarea
instrumentelor financiare si cele economice, precum si instrumentelor pentru a sustine
consolidarea legislativa si activitatile de reglementare a resurselor de vinatoare.

8. Implementarea proiectului a cuprins obtinerea informatiei de la institutiile relevante,
acest lucru, precum si calitatea informatiei colectate a dus la elaborarea recomandarilor (5
propuneri) de imbunatatire a sistemului de monitoring si control.

9. Documentul cuprinde recomandari privind unele aspecte ce {in de optimizarea
organizarii gospodariei silvice si dezvoltarea parteneriatului privat si de stat, inclusiv cresterea
probabila a normelor de recoltare si consecintele posibile.
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Data, lista invitatilor, materialele pentru discutii (Anexa 1) si Agenda (Anexa 2) ale
seminarului au fost coordinate cu Coordonatorul national ENPI-FLEG IUCN DI Aurel Lozan si
partenerii seminarului, cum ar fi ICAS.

Materialele pentru discutie au fost compilate din:

e Majoritatea concluziilor din Raportul preliminar si “Raportul privind veniturile ratate n
urma exploatarii forestiere ilegale si braconajului”;

¢ “Practicile nedurabile in Moldova: veniturile ratate in urma exploatarii forestiere ilegale si
braconajului” ca o introducere;

e Versiunea deplind a “Listei recomandarilor privind reviziunile tehnice ale procesului de
recoltare si ale cadrului de reglementari in scopul reducerii activitatilor ilegale in fondul
forestier”.

Link-ul la materiale (http://biotica-moldova.org/docs/FLEG info_discussion.docx) a fost
indicat in invitatie ce a permis posibilitatea de studiere a materialelor pina la eveniment si de
pregatire a propunerilor.

In conformitate cu sarcina tehnicd au fost invitati reprezentanti ai autoritatilor publice
centrale, mediului academic si ONG-uri, mass-media si autoritailor publice. Totusi, anume
autoritatile publice locale au fost mai bine reprezentate, pe cind reprezentantii guvernului nu au
fost prezenti la seminar. Lista participantilor (Anexa 3) confine 47 persoane. Aceasta poate fi
explicat de situatia actuala atunci cind ministrii sunt in exercitiu temporar.

Prezentarile. Prezentarile Dlui Aurel Lozan privind serviciile ecosistemice forestiere a
deschis seminarul. Ulterior au fost efectuate prezentarile privind evaluarea veniturilor ratate in
urma exploatarii forestiere ilegale si braconaj (Dna Olga Kazanteva) si recomandarile de
imbunatatire a cadrului tehnic si regulator actual pentru a reduce activitatile ilegale (DI Gabriel
Margineanu). Ulterior DI lon Talmaci a informat despre posibilitdtile de creare a unui cadru
institutional viabil pentru gospodarirea durabild a padurilor si pajistilor comunale. Tn cadrul
evenimentului au urmat prezentarile despre experienta existentd in domeniul unei astfel de
folosinte (DI Vladimir Medoni) si plantatii energetice (DI. Arcadie Macari). Dupa aceasta au
urmat discutii in baza prezentarilor efectuate.

Evaluarea seminarului de catre participanti este redata in tabelul de mai jos; modul de
evaluare este: 1 — rau (interes redus sau foarte dificil), ... 5 — foarte bine (foarte util, sau foarte
accesibil).

Tabelul 8: Evaluarea seminarului

Claritate |Relevanta informatiei Informatia a |[Nivelul de |Total
pentru activitatea fost utila complicare
desfasurata

Prezentari 4,6 4,7 ‘ 4,6 4,4 4,6
Discutii 4,6 4,6 4,5 4,6 4,6
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in ansamblu participantii au apreciat seminarul ca unul foarte bun, clar si util.
Participantii au evaluat relevanta si importanta seminarului ca foarte inalta, foarte dorita si
importanta. Ei cred ca sectorul forestier necesita mai multa atentie si o exploatare mai eficienta
n viitor.

Participantii au mentionat urmatoarele informatii care au fost noi pentru ei:

1.1) privind serviciile ecosistemice — prezentarea Dlui Aurel Lozan;

1.2) rezultatele evaluarii monetare a serviciilor ecosistemice oferite de paduri;

1.3) privind influenta mare a padurilor asupra regimului hidrologic;

1.4) privind influenta economica a turismului si silviculturii;

2.1) privind nivelul veniturilor ratate care este Tnalt in sectorul forestier — prezentarea Dnei Olga
Kazanteva,;

2.2) privind rolul insuficient al statului privind resursele forestiere;

2.3) recomandarile privind cadrul de reglementari pentru a reduce activitatile ilegale —
prezentarea Dlui Margineanu;

2.4) privind legislatia ce tine de domeniul forestier si consumul de masa lemnoasa in Moldova;

3.1) informative importanta privind folosinta si gospodarirea forestiera si totul din prezentarea
Dlui lon Talmaci;

3.2) despre necesitatea de a promova managementul durabil al resurselor naturale in fiecare
comunitate a tarii;

3.3) privind poluarea mediului, unele exemple despre padurile private si perspectivele din acest
domeniu;

3.4) privind instituirea cadrului privind gospodarirea padurilor si pajistilor comunale;

3.5) privind existenta Oficiului National de Consultanta in Silvicultura Tn cadrul ICAS;

4.1) informatia cu privire la gestiunea pajistilor de APL si experienta primariei Hirtop;

4.2) privind metodele si beneficiile gestionarii durabile si eficiente a resurselor forestiere si
pastorale;

5.1) privind folosirea solurilor degradate pentru plantarea speciilor energetice;

5.2) privind existent bazei legale pentru autoritatile locale care pot constitui serviciu propriu care
sa se ocupe cu dezvoltarea sistemului forestier

Alte comentarii ale participantilor:

1) de organizat astfel de seminare cel putin de 2 ori pe an;

2) din pacate totul [propuneri, recomandari privind imbunatatirile] ramine la nivel de
recomandari;

3) este necesara mai multa informatie despre padurile private, folosirea lor, obligatiile APL,
suportul financiar;

4) trebuie de marit suprafata de paduri in RM;

5) informatia este utila, Tnsa problema este ca proiectele sunt greu de implementat din lipsa
suficienta de finante;

6) o mare parte a ocoalelor silvice se ocupa mai mult cu taierea padurilor si mai putin cu
regenerarea ei, plantarea, etc.;

7) sunt sustinute inifiative ICAS;

8) o atitudine mai serioasa din partea politicienilor privind fondul forestier;

9) anularea contractelor de arenda pentru a asigura protectia padurilor proprietate a
statului;

10)ar fi bine ca toate recomandarile privind gestiunea durabild a resurselor forestiere si
pastorale din RM, prezentate in cadrul seminarului sa fie aplicate in practica.
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Astfel urmatoarele concluzii trebuie facute:

a)

b)
c)

d)

participantii au evaluat seminarul la un nivel inalt, inclusiv prezentarile facute si discutiile
ce au avut loc;

cererea existent pentru informatia prezentata este mare si este satisfacuta moderat;
participantii au evaluat atitudinea structurilor guvernamentale fata de silvicultura durabila
si lupta impotriva folosintelor ilegale ca una modesta si ca este in concordanta cu datele
sociologice privind increderea mica a populatiei in autoritatile centrale;

fiind foarte activi in timpul discutiilor, participantii nu au propuneri privind Tmbunatatirea
recomandarilor privind cadrul tehnic si regulator pentru reducerea activitatilor ilegale Tn
paduri.
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Anexa 1.

Materiale informative pentru discutii

In baza analizei a 17 legi generale si speciale si strategii, 11 regulamente si 9 norme
tehnice, 41 publicatii si alte date disponibile cu referinta la silvicultura si vinatoare au fost
elaborate urmatoarele concluzii:

1. Cadrul legislativ respectiv cuprinde practic toate domeniile de activitate a sectorului
forestier, stabilind competentele autoritatilor publice centrale si locale, directiile prioritare de
dezvoltare, responsabilii, termenii executarii, mijloacele financiare necesare, sursele de
finantare (in cazul strategiilor si programelor) etc. Concomitent, sunt prezente lacune,
imperfectiuni sau neelucidari legislative a unor aspecte importante (delimitarea incompleta a
competentelor, racordarea insuficientda la acordurile internationale, implementarea
nesatisfacatoare a unor prevederi legislative, continutul confuz al legilor, elucidarea insuficienta
a aspectelor care tin de conservarea biodiversitatii, adaptabilitatea ecosistemelor forestiere la
schimbarile climatice etc.).

2. Legislatia mentionata, care are aspecte la sectorul forestier national, defineste
insuficient termenii-cheie (domeniile de responsabilitate, sarcinile etc.). In general, elementele
de procedura sunt slab elaborate.

3. Structurile implicate in procesul de administrare a padurilor au delimitate
competentele si sferele de activitate, fiind expuse in regulamentele de functionare aprobate de
Guvern sau trasate in actele legislative si normative.

4. La nivelul national de dirijare a finantelor publice (prin Ministerul Finantelor si
Ministerul Economiei) se promoveaza o politica ineficientd de finantare a sectoarelor si
institutiilor care gestioneaza resurse naturale, fapt ce denatureaza relatiile de baza in societate
— utilizarea resurselor naturale stad la baza dezvoltarii societatii/civilizatiei, iar modul de
gospodarire a acestora este direct legat de viitorul societatii. Aceasta poate conduce la
epuizarea resurselor structurilor si institutiilor respective gi cel mai periculos — la sporirea
volumelor de exploatare si diminuarea activitatilor de restabilire/regenerare (in cazul padurilor).
In cazul tarii noastre, respectarea balantei dintre exploatare si regenerare este o conditie
indispensabila (reiesind din austeritatea in resurse naturale).

5. Cadrul legislativ si de reglementare pentru gestionarea resurselor de vanatoare inca
nu s-a format. Tindnd cont de problemele din legislatia actualda a Republicii Moldova, este
necesar de elaborat si adoptat Legea gospodariei cinegetice si protectia vanatului armonizat cu
legislatia si bunele practici europene/internationale.

6. Conform unui studiu recent (Capcelea, Lozan. Lupu et. al.,, 2011), volumul taierilor
ilicite Tn Moldova este in continua crestere, totusi pe parcursul anilor se observa schimbari
bruste in indicatorii cantitativi, ceea ce demonstreaza inclusiv prezenta unor deficiente in cadrul
sistemului de evidenta. Trebuie mentionat ca in perioada 2000-2010 numarul proceselor
verbale intocmite s-a redus de aproape 6 ori (de la 3323 pana la 500), iar suma generala a
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prejudiciului a ramas practic nemodificata, ceea ce poate demonstra ca taierile ilicite au avut loc
mai rar, dar selectiv — adica sunt extrasi arbori mai valorosi sau amplasati in paduri valoroase.

7. Conform unor date (Galupa D., Talmaci |., Spitoc L., 2005) pentru perioada 2000-
2004 sursele ilegale sau neinregistrate ar constitui cca. 42% din volumul estimativ de consum al
masei lemnoase (inclusiv ponderea taierilor ilicite inregistrate — 0,7% si sursele neinregistrate —
41.2%).

8. Studiul analitic efectuat Tn 2010 in Moldova (Capcelea, Lozan. Lupu et. al.,, 2011)
privind estimarea consumului masei lemnoase in gospodariile casnice, inclusiv datele de
import-export al productiei lemnoase, a identificat o situatie alarmanta in sectorul forestier.
Conform datelor obtinute, volumul anual real de folosinta a masei lemnoase de catre populatia
locala este mai mare de 3 ori decét cel recoltat oficial si practic este egal cu volumul anual de
crestere a resurselor silvice. Pentru comparatie: in pofida faptului ca lemnul de foc este unul
dintre tipurile principale de folosinta a taierilor ilicite, de regula el nu are cele mai mari volumuri
pentru tarile Europei de Sud-Est (Johansson, Mesquita et al., 2010). Spre exemplu, in
Republica Macedonia ponderea lemnelor de foc este evaluata la cca. 40% din masa lemnoasa
recoltatd ilegal. Totusi, tendinta la nivel international este ca piata lemnului dobindit ilegal
asigura oferta (aprovizionarea) cu circa 70% in cazul ambilor scenarii — optimist si pesimist
(Dieter, 2009).

9. Se presupune ca imbunatatirea practicii de aplicare a legislatiei a influentat asupra
modificarii structurii taierilor ilicite. Astfel conform unor date (Galupa D., Talmaci I., $Spitoc L.,
2005), 53% din taierile ilicite inregistrate au avut loc in padurile din subordinea Agentiei
"Moldsilva”, 42% - in plantatiile silvice ale primariilor si altor utilizatori. Pentru perioada 2003-
2010 conform datelor lucrarii (Dumitru Galupa, Anatol Ciobanu, Marian Scobioala [et al.], 2011)
situatia s-a schimbat esential — doar 10% din taierile ilicite Tnregistrate se atribuie la padurile
Agentiei "Moldsilva”, iar celelalte 90% la alti detinatori (primarii etc.).

10. Instituirea unui sistem electronic de monitoring al fluxului de produse lemnoase
trebuie sa asigure evidenta reald, precum si operativitatea/oportunitatea procesului de verificare
a legalitatii provenientei produselor lemnoase care circula pe piata Republicii Moldova.
Prezenta unei baze de date online in care se vor inregistra toate operatiunile/etapele procesului
de recoltare si valorificare a produselor lemnoase va facilita eforturile autoritatilor statale de
stopare/diminuare a exploatarilor ilegale de masa lemnoasa.

11. Dupa cum mentioneaza Johansson & Mesquita et al. (2010), dificultatile analizei
practicii folosintei resurselor silvice sunt legate de insuficienta datelor corecte nu doar pentru
masa lemnoasa recoltata ilegal, dar si pentru cea legala din punct de vedere juridic. Aceasta
problema este caracteristica si pentru Moldova, ceea ce este indicat si in lucrarea (Capcelea,
Lozan. Lupu et. al., 2011). Sirurile dinamice ale indicatorilor pe componentele analizei
prezentate in diferite lucrari, sunt fragmentate (se cuprind diferite perioade si teritorii). Din cauza
lacunelor si necorespunderii informatiei, se aplicd pe larg indicatorii sumari pe perioade. in
lucrarile publicate nu sunt asigurate pe deplin cifrele si datele exacte despre toate aspectele de
administrare a padurilor si taierilor ilicite, dar sunt prezentate doar unele tendinte si remarci
generale.

12. Analiza publicatiilor a permis identificarea tendintei de reducere a ponderii lemnului
de lucru in volumul total al masei lemnoase recoltate autorizat: de la 15% la 9,4% din total.
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13. Informatia economicad despre functionarea sectorului forestier este limitata. n
lucrarea ,Sectorul forestier din Republica Moldova, probleme, realizari, perspective” (2006)
este indicat ca in 2004 veniturile sectorului forestier au crescut de 4 ori in comparatie cu 1998
(atingand 101,5 min lei). Cu toate acestea, ponderea sectorului in PIB-ul tarii a constituit 0,3-
0,4%. Veniturile in 2010 (vezi Botnari, Galupa et al., 2011) au fost evaluate la 188,3 min lei,
crescand cu cca. 20% in comparatie cu 2007. Analiza dinamica a sumei impozitelor
demonstreaza o tendinta de reducere cu cca. 8% - de la 44 min lei la 41 min lei in 2007 si 2009
corespunzator (Botnari F., Galupa si a., 2011).

15. Analiza asigurarii sectorului forestier cu mijloace bugetare a indicat ca incepand cu
2009 contributia statului s-a redus permanent si in 2010 mijloacele bugetare acopereau doar
3,8% din necesitati. O sursa importantd de finantare pentru acoperea cheltuielilor sectorului
sunt veniturile obtinute din arenda padurilor in scopuri de recreere si vanatoare. Tn 2010 au fost
obtinute venituri din arenda in suma de 11,4 min lei, precum si 20,0 min lei de la vinderea
reducerilor de emisie CO, (Botnari F., Galupa si a., 2011). in lucrarea Galupa & Gutan si a.
(2013) se precizeaza ca suma veniturilor din arenda terenurilor silvice in scopuri de vanatoare
constituie cca. 4 min lei si inca 1 min. lei constituie costul licentelor pentru vanatoare vandute.

16. Tn lucrarea Galupa & Gutan si a. (2013) a fost facuta incercarea de a evalua costul
serviciilor silvice ecosistemice, in baza evaluarii totale anuale pentru 1 ha in suma de 961 dol.
SUA. Conform acestei abordari metodice costul sumar total a constituit 53,7 min dolari SUA.
Dezvoltarile de mai departe a acestor directii pot fi utile pentru evaluarea economica a
veniturilor ratate de la folosinta nerationala a resurselor silvice.

17. Tipurile ilegale de activitati in forma de taieri ilicite reprezintd o problema
recunoscuta atat in Moldova, cat si in alte tari, inclusiv in tarile regiunii Europei de Sud-Est
(Galupa, Ciobanu si a., 2011; Galupa D., Talmaci I., $pitoc L., 2005; Johansson, Mesquita et
al., 2010; Dieter, 2009; Pasek, 2004). Cele mai dese incalcari ale legislatiei silvice in Moldova
sunt taierile ilicite care apar in rezultatul unei asigurari insuficiente cu lemn de foc (energie
primara), lipsa mijloacelor de existenta, somajul, saracia unei parti mari a populatiei, lipsa
constientizarii si incalcarea legislatiei (Hekotopble acnektbl necHon nonutukn ... GAO).
Conditiile social-economice, in special in regiunile rurale si silvice, sunt recunoscute ca fortele
motrice ale taierilor ilicite in tarile regiunii Europei de Sud-Est (Markus-Johansson, Mesquita,
2010). Este atractiva achizitionarea lemnului recoltat ilegal, deoarece este mult mai ieftin avand
aceeasi calitate, iar uneori chiar mai buna. De exemplu, in Republica Macedonia, costul a 2 m?
de lemn taiat legal este egal cu costul a 3 m® de lemn taiat ilegal (Johansson, Mesquita et al.,
2010).

18. Taierile ilicite au crescut si in regiunea Europei de Sud-Est (sau in cel mai bun caz s-
a observat stagnarea procesului). In tarile acestei regiuni, taierile ilicite si altd activitate
gospodareasca ilegala a atins apogeul in perioada anilor 1990 — 2002; in Albania taierile ilicite
au atins apogeul in 1997, dar aceasta reprezinta o problema permanentad pentru tara. in
Republica Macedonia, o crestere stabila a volumului taierilor ilicite a fost observata in perioada
2002-2003, in principal din cauza inrautatirii conditiilor economice (Johansson, Mesquita et al.,
2010).

19. Datele obtinute in rezultatul studiilor intr-o tara cu o situatie economica mai buna
(Pasek, 2004) indica lipsa unor volume mari de taieri ilicite Tn Republica Ceha, unde nivelul
taierilor ilicite constituie mai putin de 1% din volumul total, indicat in statistica oficiala ceha.
Aceasta este legat, dupa parerea expertilor, cu traditile stabilite de-a lungul timpului de
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administrare a gospodariei silvice in tara, conditile economice benefice (nivelul de trai) din tara,
prezenta unui raport stabil intre cerere si ofertd (adica suficiente resurse naturale/forestiere
pentru a asigura populatia cu produse din lemn), respectarea legislatiei silvice in vigoare,
precum si nivelul general de cultura a populatiei si atitudinea fata de padure si
produsele/bunurile ei. latd de ce taierile ilicite la scara mare, distrugatoare pentru padure si
mediul inconjurator, in perspectiva acolo nu se asteapta.

1. Pe parcursul perioadei 1995-2014 volumul total al masei lemnoase recoltat Tn cadrul
Agentiei ,Moldsilva” prin intermediul tuturor taierilor silvice a crescut cu 40% (datorita: cresterii
suprafetelor administrate, sporirii gradului de valorificare a cresterilor curente etc.).

2. Masa lemnoasa comercializata la licitatiile forestiere s-a redus de 2,2 ori pe parcursul
anilor 2010-2014 datorita includerii la licitatie a parchetelor amplasate Tn locuri greu accesibile,
dezvoltarii slabe a infrastructurii de prestare a serviciilor forestiere, deficientelor tehnice si
organizatorice ale potentialilor beneficiari, conflictelor de interese si lipsei mecanismelor de
control privind aplicarea/participarea la licitatiile forestiere etc.

3. Volumul masei lemnoase recoltate in padurile primariilor in baza autorizatiilor
eliberate de Inspectoratul Ecologic de Stat (IES), demonstreaza in ansamblu o crestere
importanta — de 12,6 ori pentru perioada 2009-2014: circa 20 mii ha au fost parcurse cu
amenajament silvic; valorificarea legald a cresterilor curente de masa lemnoasa etc., cu toate
ca lipseste o raportare stricta in aceasta sfera.

4. Cel mai mare volum de masa lemnoasa (cca. 60%) este recoltatd in regiunea de
Centru, desi o parte considerabila este recoltata si in zonele de stepa si silvostepa.

5. Consumul estimativ de lemn in gospodariile casnice depaseste taierile cu cca. 415 mii
m°. Aceasta demonstreazd provenienta pe alte cdi (ilegald/necunoscuti/neconfirmata) a
lemnului. Cifra respectiva este ajustata in raport cu estimarile efectuate de FLEG din 2011,
tindnd cont si de folosirea in consumul casnic a resturilor vegetale din livezi, vita de vie gi alte
deseuri agricole. Corectarile pentru nord, centru si sud sunt de 21.8, 254 si 19.5%
corespunzator.

6. Conform rapoartelor oficiale prezente volumul de taierilor ilicite in fondul forestier din
gestiunea Agentiei Moldsilva, Tn anii 2011-2012 au atins valori maxime (mai mult de 3,3 mii m®).
Datele reviziilor din 1991-1996 si 2010 au indicat ca controalele operative descopera o mica
parte a lemnului recoltat ilegal. Conform datelor Inspectoratului Ecologic de Stat, numarul
obiectelor controlate in ansamblu pe fara s-a redus pentru perioada 2009-2014, reducandu-se
si numarul incalcarilor inregistrate. Totusi, o tendin{a opusa este observata pentru sudul tarii.

7. Decontarile Agentiei Moldsilva la bugetul pentru perioada 2005-2014 au avut o
tendinta de crestere ceea ce corespunde inclusiv si tendintei de sporire a volumului de recoltare
a masei lemnoase prin taieri silvice autorizate. De exemplu, in 2014 volumul taierilor silvice
autorizate din cadrul Agentiei Moldsilva a constituit 588,2 mii m°, iar la bugetul de stat au fost
achitati 66822,6 mii lei. Calculele estimative indica ca fiecare 1 m® de masa lemnoasa recoltat
legal aduce la buget in mediu 111,9 lei.
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Impozitele si taxele includ in sine o parte permanenta (care nu depinde de volumul
taierilor) si o pare variabila (TVA constituie din ele cca. 62%). Partea variabila a fost utilizata
pentru a estima eventualele venituri ratate (venituri posibil de obtinut in cazul valorificarii masei
lemnoase estimate ca folosintd in afara evidentelor/autorizatiilor legale) catre buget de la
volumul de masa lemnoasa fara provenienta legala (adica ilegal).

8. Suma totala de impozite si taxe ratate catre bugetul de stat pentru lemnul estimat ca
fiind eventual consumat ilegal in 2014 este calculata la 35447 mii lei (76.2%), iar 11 min lei
(23,8%) — impozite si taxe ratate catre bugetele locale. Diferentele teritoriale ale raportului intre
taieri si consum, precum si eventualele taxe neachitate sunt determinate, prioritar, de distributia
neuniforma a terenurilor impadurite si de transportarea lemnului recoltat dintr-o zona in alta.

9. O parte din veniturile ratate la buget sunt compensate din contul achitarii amenzilor si
compensarea daunelor de la taierile ilegale de paduri depistate de autoritatile abilitate (in
special Inspectoratul Ecologic de Stat, Agentia Moldsilva, Politia). in ansamblu pe tard pentru
perioada 2009-2014 amenzile aplicate de Inspectoratul Ecologic de Stat au crescut de 3,7 ori,
iar amenzile incasate - de 2,4 ori. Aceasta diferenta partial este datorata si faptului ca o parte
din amenzi este recuperata in instante si aceste sume nimeresc in alte perioade de raportare,
precum si de calitatea documentelor intocmite. Suma intoarsa la buget prin intermediul
amenzilor si platilor de recuperare a prejudiciului de la folosinta ilegald a resurselor silvice
pentru perioada 2009-2014 a constituit cca. 5 min. lei. Pe parcursul ultimilor ani se inregistreaza
o tendinta de crestere a acestor plati.

10. Evaluarea veniturilor ratate in urma folosintei nerationale ale resurselor cinegetice a
fost obtinutd prin sumarea indicatorilor de neobtinere a venitului economic net de catre
utilizatorii cinegetici de la realizarea licentelor pentru vanatoare si de catre vanatori (locuitori din
regiune) de la vanatul animalelor cinegetice. Calculele au reiesit din compararea — (a)
efectivului optim al mistretului (4000), numarul ce trebuia a fie atins in 2012, de caprior (16000
din cel optim de 20000) si numarul asteptat in 2014 de cerb nobil (600 din 2000), cu (b)
efectivul real existent la nivel de tara.

11. Veniturilor ratate totale estimate pentru anul de referinta 2014 sunt: de la reducerea
numarului de mistreti — 7 milioane lei, pentru vanatori — 12,98 milioane lei. Astfel, veniturile
ratate Th urma braconajului si gestionarii irationale a animalelor cinegetice constituie cca. 20 min
lei si cca. 28 mii dol. SUA (de la animale potentiale de trofeu). Veniturilor ratate de la licentele
nevandute sunt estimate la 4,7 milioane lei.

12. Compensarea partiala a veniturilor ratate are loc in rezultatul controlului asupra
braconajului. In 2014 aceasta a constituit 83,1 mii lei (amenzi incasate), in timp ce suma totala
a amenzilor aplicate a fost de 153,2 mii lei.
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PROIECT

Raportul preliminar elaborat in cadrul proiectului a constatat situatii ce sunt in
conformitate cu activitatile analizate, dar si un sir de probleme ce urmeaza a fi revizuite in
termeni cat mai restransi. Cadrul actual legislativ cuprinde practic toate domeniile de activitate a
sectorului forestier, inclusiv stabilind competeniele autoritatilor publice centrale si locale,
directiile prioritare de dezvoltare, mijloacele si sursele de finantare (in cazul strategiilor si
programelor) etc. Dar, sunt prezente lacune, imperfectiuni sau neelucidari legislative. In acelasi
timp, cadrul legislativ si cel de reglementare si gestionare a resurselor de vanatoare este doar
in stadiul de proiecte.

Volumul taierilor ilicite in Moldova este direct legat de cererea sporita fatd de produsele
din lemn si oferta/asigurarea insuficienta cu produse din lemn, in special din cauza resurselor
limitate. Pe parcursul anilor se observa schimbari bruste in indicatorii cantitativi, ceea ce
demonstreaza inclusiv prezenta unor deficiente in cadrul sistemului de evidenta.

In perioada 1995-2014 in fondul forestier gestionat de Agentia "Moldsilva”, prin
intermediul t&ierilor silvice autorizate a fost recoltat un volum total de circa 9 milioane m*® masa
lemnoas4, inclusiv volum realizabil — circa 8,3 milioane m®. Concomitent, in perioada 1995-
2014, in fondul forestier gestionat de Agentia ,Moldsilva” a fost inregistrat un volum de cca. 85
mii m* taieri ilicite. In aceiasi perioada, taierile ilicite inregistrate in padurile si alte tipuri de
vegetatie forestiera gestionate de primarii a constituit peste 1 milion m®.

Decontarile Agentiei "Moldsilva” cu bugetul public national pentru perioada 2005-2014
au avut o tendinta de crestere, ceea ce corespunde inclusiv si tendintei de marire a volumului
de recoltare a masei lemnoase prin taieri silvice autorizate. n acelasi timp, suma totala de
venituri ratate in calitate de impozite si taxe neachitate pentru lemnul fara provenienta legala
este estimata la 35447 mii lei (76.2%) la bugetul de stat si 11 min lei (23,8%) — la bugetele
locale (anul de referinta 2014).
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Tabelul 9: Propunerile de ameliorare a legislatiei generale

Nr Dgnumirea ac“!'“‘ Principalele carente _Regomandéri 'pentru
d/d legislativ/inormativ/de identificate lichidarea/diminuarea
reglementare tehnica carentelor identificate
Competentele consiliilor
locale nu includ expres Tn art. 14, aliniatul (2) este
prevederi referitor la necesar de inclus prevederi
obligativitatea asigurarii pentru consiliile locale privind
pazei si masurile de asigurare a pazei Si
restabilirii/regenerarii restabilirii/regenerarii padurilor si
padurilor si vegetatiei vegetatiei forestiere detinute.
forestiere detinute.
Tn art. 14, aliniatul (2), este
Legea nr. 436 din necesar de inclus prevederi
28.12.2006 cu privire privind interactiunea consiliilor
la administratia publica locale cu structurile specializate
1. locala, Monitorul in domeniu care {in de
Oficial din 09.03.2007, managementul ariilor naturale
nr. 32-35, art. 116, cu | Lipsa unei conlucrari protejate de stat, resurselor
modificarile ulterioare | suficiente cu subiectii forestiere si altor resurse
implicati Tn protectia fondului | naturale.
forestier din partea Tn art. 14, aliniatul (2) de
autoritatilor publice locale. completat litera f1) cu o
procedura care sa includa
coordonarea respectivei decizii
cu Agentia pentru protectia
mediului, sau alta autoritate care
va fi creata in domeniul proteciiei
mediului.
Ajustarea prevederilor art. 177
din Codul contraventional pentru
asigurarea implementarii
corespunzatoare a Legii privind
Legea privind . D principi_ilve__urbgnis_,mu_lui i
principiile urbanismului Legeg prlvmq pnnmpnlgv ) amenajarii terlt_orlulw.
si amenajaril teritoriului urt?an!smyIU| si amenajarii Concomlltent aju§t§1rga
2. NI 835 din terltonqlw s_e_lmple[nentea_za prevederllc_Jr Hotaririi de G_uvern
17.05.1996. Monitoryl | €Y Mari deficiente, in spe0|_al_ nr. 1009 _dln 05.10.2000 si a
Oficial din 0’2'01.1997 ce tlne Qe aspectul protecitiei pr_e\_/ederllor Regula_mentulw
NI 1-2. art. 2 " | mediului. p_rlvmd zo_nele protejate naturale
) T si construite, pentru asigurarea
implementarii corespunzatoare a
Legii privind principiile
urbanismului si amenajarii
teritoriului.
3 Legea cu privire la Legea cu privire la Reteaua | Ajustarea Planului de actiuni cu
" | Reteaua Ecologica Ecologica Nationala se privire la constituirea retelei

34




* X o

eNPI
EQST g
FLEG N

*
* gk

BIOTICA

Nationala (Nr. 94 din
05.04.2007), Monitorul

implementeaza modest, art.
13. Asigurarea constituirii

ecologice nationale a
Programului national privind

Oficial din retelelor ecologice nu se constituirea retelei ecologice
29.06.2007, Nr. 90-93, | implementeaza nationale pentru anii 2011-2018
art. 395. corespunzator. (Hotarare Guvernului Nr. 593 din

01.08.2011) cu stabilirea
finantarii, a procedurii de
monitorizare si sanctionare

pentru asigurarea implementarii
corespunzatoare.

2.1. Propunerile de ameliorare a cadrului legislativ cu referire la procesul de
gestionare a padurilor.

Tabelul 10: Propunerile de ameliorare a cadrului legislativ
cu referire la procesul de gestionare a padurilor

Denumirea actului

Recomandari pentru

Monitorul Oficial nr. 4-
5/36 din 16.01.1997

au fost lansate.

(lj\l/r(; legislativ/inormativ/de Prlnci:(ljpez:llt(?]!?(:g:ente lichidarea/diminuarea
reglementare tehnica carentelor identificate
Conform Codului silvic (art. 27-28),
dreptul de gestiune asupra terenurilor Elaborarea unui
din fondul forestier inceteaza prin requlament aprobat de
hotarare de Guvern la initiativa GSvern care \F/)a stabili
autoritatii silvice centrale sau modalitatea/mecanismul
autoritatii centrale pentru protectia ractic al initierii
mediului fnconjurator. Atat Codul proce i et atare &
silvic, cat si cadrul normativ existent 3re tlui de gestiune
nu prevede mecanismul de initiere si asup (a teren%rilor din
ncetare a dreptului de gestiune P . Ao
. 4 < fondul forestier, luand in
asupra terenurilor forestiere. In . .
; N . consideratie natura
practica de dupa adoptarea Codului roprietsti
silvic sunt o multime de cazuri, cand proprieatl.
T ) . .. | Totodata, de completat
anumiti detinatori/gestionari forestieri art.24 din Codul funciar
o i (primarii), prin inactivitate, au cauzat ' .
Codul silvic, nr. 887 . ! cu terenuri din fondul
X1l din 21.06.96 plerderea_\ unor suprafete |_m_p_or’_tante forestier
1. e de paduri, dar asemenea initiative nu '

Prevederile art. 35 ale Codului silvic
(stipuleaza efectuarea folosintelor
silvice pe baza autorizatiei de
exploatare si biletului silvic eliberate
de catre organizatiile care au in
gestiune terenuri din fondul forestier)
se suprapun cu prevederile art. 40 din
Legea privind protectia mediului
inconjurator (interzice taierile fara
autorizarea de catre autoritatea
centrala pentru gestionarea
resurselor naturale si mediu), ceea ce
genereazi o situatie de confuzie. in
rezultat, majoritatea taierilor efectuate
in padurile gestionate de primarii se

Constituirea unui
mecanism clar/distinct
pentru implementarea
prevederilor art. 15 si 40
din Legea privind
protectia mediului
fnconjurator (stabilirea
limitelor de folosire a
resurselor naturale).
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realizeaza fara eliberarea autorizatiei
de exploatare a padurii (documentul
de baza care tine de evidenta
recoltarii masei lemnoase).
Deoarece, se considera ca autorizatia
eliberata de autoritatea de mediu este
suficienta, desi dupa forma si continut
aceasta reprezinta un document care
se refera la autorizarea cotelor
(limitelor) de exploatare/folosire a
resurselor forestiere (autorizatie de
mediu).

Art. 9, care tine de competentele
autoritatilor administratiei publice
locale (APL) nu prevad expres
obligatiuni pentru gestiunea padurilor
detinute de primarii.

Este necesara o noua
redactie a art. 9 (chiar
elaborarea unui capitol
separat) care ar include
mai multe detalii privind
competentele si
obligatiunile APL n
domeniul gestiunii
padurilor detinute.
Concomitent cu
modificarile art. 9 din
Codul silvic urmeaza de
efectuat modificari si in
art. 14 si 29 din Legea
cu privire la administratia
publica locala.

Art. 36 expune doar aspectele
generale care tin de asigurarea
legalitatii procesului de recoltare,
transportare si depozitare a
produselor lemnoase. Mecanismul nu
este dezvoltat prin intermediul actelor
normative aprobate de Guvern si nici
reglementarilor tehnice
departamentale (organele
silvice/organele de protectie a
mediului). Sistemul de marci
forestiere si personal autorizat care
sa efectueze marcarea arborilor
destinati extragerii este dezvoltat
doar in cadrul Agentiei "Moldsilva”. Tn
procesul de control a circulatiei
produselor lemnoase sunt implicate 3
autoritati (Inspectoratul Ecologic de
Stat, organele silvice de stat,
organele de politie), ceea ce
genereaza periodic suprapuneri,
ambiguitatii etc.

Elaborarea unui
regulament aprobat de
Guvern, care ar expune
clar mecanismul de
asigurare a
legalitatii/trasabilitatii
produselor lemnoase de
la locul recoltarii pana la
depozitul/consumatorul
final.

Totodata, ar stabili clar
delimitarile
responsabilitatilor
autoritatilor implicate Tn
acest proces cu
precizarea modalitatii
aplicarii sanctiunilor si
marimii acestora.
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Pentru a diminua exploatarile de
masa lemnoasa in cadrul FANPS, art.
45 (Stimularea economica a folosirii
rationale, regenerarii, pazei si
protectiei padurilor) nu prevede niciun
mecanism compensatoriu pentru
mentinerea regimului de arii protejate
in padurile incluse in aceasta
categorie.

Codul silvic la art. 45:
aliniatul (1) trebuie sa fie
completat cu un
subpunct nou, care ar
prevedea plati din cadrul
FEN si/sau bugetul de
stat drept compensatii
pentru terenurile
acoperite cu paduri
incadrate in fondul ariilor
naturale protejate de
stat.

Elaborarea unui act
normativ prin care sa fie
asigurata implementarea
alineatului (2) din art. 45.

Conform art. 62 alin. (2) masurile de
folosire, regenerare, paza si protectie
a padurilor, precum si de gospodarire
cinegetica se organizeaza si se
efectueaza nemijlocit de catre:

a) serviciul silvic al autoritatii silvice
centrale si serviciile silvice ale
unitatilor silvice subordonate ei;

b) serviciile silvice ale altor
gestionari de terenuri din fondul
forestier.

Conform situatiei existente circa 90%
din primariile detinatoare de fond
forestier nu dispun de personal silvic
de nici un nivel.

Includerea in Codul silvic
a unor prevederi
speciale pentru APL si,
pe baza acestora,
constituirea in cadrul
primariilor detinatoare de
fond forestier si alte tipuri
de vegetatie forestiera,
sau in cadrul APL de
nivel Il a serviciului silvic
local.

Urmeaza de pregatit
informatii relevante gi
explicite care sa
demonstreze eficienta si
rationamentul instituirii
respectivului serviciu in
cadrul APL.
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Art. 84 nu expune si alte tipuri de Capitolul XI, precum si
tncalcari, care in practica mondialé anexele 1-16 necesita o
sunt asociate cu taierile ilicite: restructurare profunda.

o furturi de productie forestiers; | Concomitent, este

e oOperarea cu permisiuni duble necesar de de_zvoltgt
pentru efectuarea taierilor; cadrul nor[natly ce tine

. . . de paza padurilor. In

o folosirea mitei pentru a obtine .
permisiuni la taieri; speC|al_I, aspect(?

o folosirea unei practici metodice care {in de
N o in falsificarea constatareg
:gsela:to?re pr]:n .a | . contraventiilor,

poartelor referitor la pre’gl_m, stabilirea/estimarea
volqmul, quxAuI de numerar; prejudiciului etc.

. part|0|parga in transportul si Majorarea cuantumului
comertul ilegal (sau sanctjunilor la art.120-
contrabanda), | 130 din Codul

o utilizarea licentei/autorizatiei Contraventional.
care nu corespunde cu Elaborarea unor
Ieglslatl_:_a ecologica, sociala si | hormative privind
amuncn. stabilirea clara a

Art. 84-90, prelem Si anexe_le__ 1—1§ diferentei dintre
sunt cor!cepgte in e_alte qopdltu sc.>0|alv- contraventii si sanctiuni
economice si era insuficient asigura penale care s4 fie utile
njgsgrlle_ _pl_mltlve de combatere a pentru instantele de
taierilor ilicite. judecata.
In cadrul acestei legi este confundatd | Folosirea/exploatarea
notiunea de administrare cu cea de resurselor naturale
gestiune si de aici este nereusit apartinand statului
construit cadrul institutional in acest (inclusiv padurile) poate
domeniu. Astfel, art. 11 prevede ca fi realizata eficient prin
gestiunea resurselor naturale este 0 | constituirea unor
activitate de reglementare, evidenta regii/holdinguri/companii
si control al Tnsusirii primare a de specialitate.
resurselor naturale, utilizarii si Ministerul Mediului
reproducerii lor. Tn acelasi timp trebuie sa-si concentreze
Legea cu privire la conform Codului silvic (art.3) eforturile asupra
resursele naturale, nr. | gestionarea fondului forestier (unul elaborarii si promovarii
2. | 1102-Xlll din 06.02.97, | din componentele resurselor politicii statului Tn acest
Monitorul Oficial nr. naturale) este activitatea de domeniu, precum si
40/337 din 19.06.1997 | gospodarire si utilizare a resurselor asupra unui control
forestiere in scopul Tndeplinirii politicii | strict/eficient privind
statului in domeniile respective. asigurarea utilizarii
Conform aceluiasi articol al Codului durabile a resurselor
silvic — administrarea de stat a naturale/forestiere.
fondului forestier este activitatea de
elaborare si implementare a politicii Corectarea legii.
statului prin planificarea, Preferabil de modificat
organizarea, realizarea si efectuarea | concomitent actele
controlului de stat ih domeniul legislative care se refera
forestier in scopul asigurarii Si la delimitarea atributiilor
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promovarii intereselor si prioritatilor autoritatilor publice
nationale (aceste atributji sunt, de responsabile de
obicei, atribuite de catre Guvern unei | domeniul silvic.
autoritati publice centrale de Totodata, aceeasi
specialitate — Ministerul Mediului). abordare de modificare
Acelasi art. 11 prevede printre in complex urmeaza sa
principiile de baza ale gestiunii se aplice si in cazul
neadmiterea cumularii de funcitii ce {in | actelor normative.
de gestiunea resurselor naturale cu
activitatile de utilizare a acestora in
scop de profit, iar art. 12 prevede ca
structura institutionala de gestiune a
resurselor naturale este urmatoarea:
a) Guvernul;
b) organul de stat abilitat cu
gestiunea resurselor naturale si cu
protectia mediului inconjurator;
c) autoritatile administratiei publice
locale.
Practic art. 12 contravine art.
11, deoarece admite cumularea
functiilor de gestiune, de control si de
gospodarire (obtinerea de profit).
Cumularea functiilor respective sub
egida Ministerului Mediului nu este o
garantie incontestabila pentru
ameliorarea situatiei in domeniul
folosirii, conservarii si regenerarii
resurselor naturale. Totodata, situatia
respectiva nu exclude nici prezenta
conflictului de interese.
Prevederile art. 40 (autorizarea Constlt_wrea unui-
e mecanism clar/distinct
taierilor) se suprapun cu art. 35 ale .
- . J o 9 pentru implementarea
Legea privind protectia | Codului silvic, ceea ce genereaza o : .
LA S s - g . prevederilor art. 15 si 40
mediului inconjurator, | situatie grava de confuzie. Din . o v
. ' - din Legea privind
nr. 515-XIl din expunerea actuala a art. 40 nu este ! A
3. : N < protectia mediului
16.06.93, Monitorul clar daca acesta este o etapa a - . .
o . ) . . inconjurator (stabilirea
Oficial nr. 10/283 din implementarii prevederilor art. 15 _ .
. - limitelor de folosire a
30.10.1993 privind aprobarea limitelor/cotelor de
. resurselor naturale/
folosire a resurselor naturale sau -
: controlul de stat in
parte a controlului de stat. d )
omeniu).
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Legea privind fondul
ariilor naturale
protejate de stat, nr.
1538-XIII din 25.02.98,
Monitorul Oficial nr.
66-68/442 din
16.07.1998

Prevederile legii contin un sir de
divergente, care influenteaza negativ
procesul de implementare. Astfel, art.
14, 23 si 55 prevad ca rezervatiile
stiintifice si biosferice sunt
subordonate autoritatii centrale
pentru protectia mediului, iar art. 21
admite aflarea acestora si in
administrarea altor autoritati publice
centrale. Nici in legea in cauza, nici
n alt act normativ nu s-a mentionat
ca rezervatiile stiintifice sunt
succesoarele de drept ale
rezervatiilor naturale stat
(zapovedniki) in sistema legislativa
USSR (conform HG de constituire). Tn
acelasi timp, In conformitatea cu
regulile legale, Legea 1538 -XIllI din
25.02.98 are prioritate in procesul
aplicarii.

Una din principalele deficiente
ale legii mentionate este ca, desi in
art. 4 la enumerarea categoriilor de

Elaborarea unei noi
redactii a Legii privind
fondul ariilor naturale
protejate de stat
(racordarea la
recomandarile IUCN,
stabilirea clara a
regimului de protectie
pentru fiecare categorie
de arie protejata etc.).
Daca la etapa actuala s-
a constatat dificultatea
promovarii unui act
legislativ in redactie
noua ar fi suficienta
operarea modificarilor si
completarilor de rigoare,
care ar putea fi o solutie
mai eficienta
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obiecte si complexe naturale se face
trimitere la delimitate Tn conformitate
cu clasificarea Uniunii Internationale
de Conservare a Naturii (IUCN), care
a fost modificata pe parcursul ultimilor
ani.

Regimul rezervatiilor stiintifice
expus in capitolul 2 reaminteste mai
mult regimul pentru rezervatia
biosferei expus in ghidul [IUCN
(Dudley, 2008).

Conform Regulamentului
privind procedura de instruire a
regimului de arie naturala protejata,
aprobat prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 803 din 19
iunie 2002, rezervatiile stiintifice,
trebuie sa corespunda categoriei | ,,@”
a clasificarii IUCN, instituita in 1994.
Conform acestei clasificari rezervatiile
stiintifice sunt definite ca ,rezervatie
naturala stricta, suprafata protejata,
gestionata in special pentru stiinta si
suprafata care trebuie sa fie eliberata
de interventie directd umana si
capabila de a ramine, la aceasta
pozitie”. In conformitate cu
Regulamentul-Cadru cu privire la
rezervatiile stiintifice, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 785 din 3
august 2000, “fondarea rezervatiei
stiintifice urmareste scopul
conservarii, regenerarii, redresarii
ecologice si studierii evoluarii
proceselor naturale in afara
impactului antropic, pastrarii stricte a
structurii floristice si faunistice
autohtone specifice spatiului natural
al teritoriului Tn cauza.”

Insa in art. 25 al aceleiasi Legi,
este mentionat ca ,in rezervatia
stiintifica, exceptie facind zonele cu
protectia integrala, sint permise:

e lucrarile de regenerare si
reconstructie ecologica;

e derularea masurilor de
aparare contra incendiilor;

e reglarea selectiva a
numarului de animale;

o taierile de igiena, de

Elaborarea si punerea in
aplicare a mecanismului
de finantare de baza in
conformitate cu legea in
vigoare sau noua,
precum si cu cerintele
internationale in
domeniu
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ingrijire si regenerare a
padurilor” si alte activitati.

De aici rezulta, ca doar zona cu
protectie integrala (conform articolului
27 al Legii mentionate — ,aceasta
zona cuprinde cel putin 20% din
teritoriul rezervatiei”) poate fi
clasificata ca ,rezervatie stiintifica” si
corespunde categoriei | ,a” din
clasificarea IUCN. Restul suprafetei
(circa 80%), poate fi clasificata numai
ca ,rezervatie naturala” si corespunde
categoriei IV a clasificarii IUCN, fiind
definita ca ,arie de gestionare a
habitatelor/speciilor — arie protejata
administrata in mod special pentru
conservarea prin interventii de
gospodarire”.

Deci, conform recomandarilor
IUCN in cadrul rezervatiilor stiintifice
este interzisa orice activitate, cu
exceptia cercetarilor stiintifice. Tn
schimb, in Legea Republicii Moldova
sunt permise un sir de activitati
(tratamente silvice, recoltarea ierbii,
pasunatul animalelor si chiar
extragerea petrolului, gazelor
naturale) care influenteaza direct
procesele din cadrul ariilor respective.

n concluzie, la capitolul paduri,
Legea in cauza este putin corelata cu
Codul silvic si practica internationala
n domeniu, care Tn unele cazuri
stabileste un regim mai strict pentru
recoltarea masei lemnoase in arii
protejate.

Un alt aspect important este ca
in conformitate cu art. (1) Finantarea
rezervatiilor stiintifice, parcurilor
nationale, ... se face de la bugetul de
stat, din mijloace speciale, din fonduri
ecologice, din donatii ale
persoanelor fizice si juridice, inclusiv
straine, din alte mijloace. Tnsa,
finantarea rezervatiilor stiintifice nu se
face de la bugetul de stat, iar
rezervatiile date sunt unitati in cadrul
Agentiei “Moldsilva” cu regim de
autofinantare.
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Legea in cauza contine imperfectiuni
esentiale la capitolul ce {ine de
reglementarea folosintelor in zonele
de protectie a apelor. Astfel, conform
art. 13 pasunatul animalelor in zonele
de protectie a apelor riurilor si
bazinelor de apa se permite in
exclusivitate in partea indepartata de | Modificarea prevederilor
riu a zonei de protectie. Realizarea in | art. 13 din Legea in
Legea cu privire la practica a acestui deziderat este cauza (excluderea
zonele si fasiile de problematica. Concomitent, conform | pasunatului animalelor in
protectie a apelor Regulamentului cu privire la arboretele de lunca).
raurilor si bazinelor de | recoltarea ierbii si pasunatul Elaborarea prevederilor
5. o : : . .
apa, nr. 440-Xl1l din animalelor pe terenurile fondului care ar prevedea
27.04.95, Monitorul forestier (aprobat prin HG nr. 740 din | aplicarea in mod direct
Oficial nr. 43/482 din 17.06.2003 si in cel din 1993) de sanctiuni (amenzi)
03.08.1995 pasunatul animalelor in padurile din pentru pasunatul n
luncile riurilor Prut si Nistru este zonele de protectie
interzis categoric, deoarece este una | riverane.
din principalele cauze a degradarii
ecosistemelor forestiere din zonele
respective. In consecinta, pe
terenurile detinute de primarii,
putinele arborete care au mai ramas
in luncile riurilor si bazinelor de apa
sunt distruse prin pasunat.
- Elaborarea unui raport
_— De la momentul adoptarii au trecut o
Hotararea . ) P de evaluare privind
. circa 15 ani, dar pana in prezent nu a
Parlamentului nr. 350- fost elaborat nici un raport privind procesul de
XV din 12.07.2001 : port privind implementare a
- procesul de implementare, inclusiv o .
privind adoptarea . . Strategiei dezvoltarii
. - progresul atins, bariere, carente etc. A .
6. | Strategiei dezvoltarii . . e durabile a sectorului
; . Desi o parte din activitati sunt .
durabile a sectorului T N forestier cu trasarea
) : implementate sau sunt in curs de "
forestier, Monitorul implementare. nu se profileaza o sarcinilor pentru
Oficial nr. 133-135 din | 2B o o e ococull de | PETioada 2016-2020.
08.11.2001 . P Ajustarea redactiei
implementare. actuale

2.2. Propunerile de ameliorare a cadrului normativ cu referire la procesul de
gestionare a padurilor.

Tabelul 11: Propunerile de ameliorare a cadrului normativ
cu referire la procesul de gestionare a padurilor

Nr D_enur_nirea actqlui _ B _Ret_:omandéri _pentru

d/c; legislativ/inormativ/de Principalele carente identificate lichidarea/diminuarea
reglementare tehnica carentelor identificate
Hotararea Guvernului | Desi documentul este in vigoare, Initierea unui nou

1. |nr.595din 29.10.1996 | aspectele privind constituirea document
,CU privire la personalului de paza a padurilor si altor | guvernamental, care
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perfectionarea tipuri de vegetatie forestiera la primarii, | ar stabili modalitatea
gestionarii gospodariei | precum si stabilire a gradului de constituirii personalului
silvice si protejarea impadurire optim pe zone fitogeografice | de paza a padurilor si
vegetatiei forestiere” si raioane administrative nu au fost altor tipuri de vegetatie
rezolvate nici pana in prezent. forestiera la primarii,
surse de finantare etc.,
pe baza completarilor
respective la art. 9 din
Codul silvic.
Concomitent, ASM in
comun cu Ministerul
Mediului va finaliza
procesul de stabilire a
gradului de impadurire
optim pe zone
fitogeografice si
raioane administrative
Cu emiterea unui
document
guvernamental, care
ar servi drept baza
incontestabila pentru
stabilirea sarcinilor de
extindere a
suprafetelor
impadurite, indiferent
de natura proprietatii.
Documentul este in vigoare, dar
punctul 5.1. ,Stabilirea, delimitarea n
teren si cartografierea obiectelor retelei
Hotarirea Guvernului ecologice nationale (zonele-nucleu,
Nr. 593 din 01.08.2011 | coridoarele ecologice, zonele tampon si Finantarea anumitor
“Cu privire la zonele de reconstructie ecologica)” se Ll fost
aprobarea implementeaza slab si ridicarea activitati care au fos
2. Programului national gradului de impadurire are un caracter stopau? QUpa
2 o . ~ o elaborarile efectuate
privind constituirea haotic, bazandu-se doar pe viziunea de catre Societatea
retelei ecologice primariilor privind alocarea terenurilor e catre socle
i .. . . e Ecologica BIOTICA.
nationale pentru anii noi destinate impaduririi, aceasta
2011-2018". contribuind slab la consolidarea ariilor
cu vegetatie forestiera, precum si a
functiilor de protectie exercitate de
aceasta vegetatie.
Documentul este in vigoare, dar pana Initierea unui nou
in prezent a fost realizata partial doar document
Hotararea Guvernului | evidenta din anul 1998. in mod normal guvernamental, care
3 nr. 1007 din 30.10.97 | la fiecare 5 ani ar trebui realizata ar stabili necesitatea
" | privind evidenta de evidenta de stat a fondului forestier. Un | efectuarii evidentei de
stat a fondului forestier | rezultat important al activitatii stat a fondului forestier
respective ar fi stabilirea volumului real | in regim de urgenta,
global de masa lemnoasa pe picior, cu | sursele de finantare
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aprecierea volumelor posibile de etc. sau ajustarea celui
recoltat in padurile primariilor inca existent.
neparcurse cu amenajament silvic.
Documentul prevede modul de stabilire i .
_ . . . . o Initierea unui nou
Hotararea Guvernului | a regimului de folosire a padurilor, dar '
. : A document
nr. 1008 din este implementat doar partial Tn uvernamental. care
30.10.1997 privind practica silvica. Concomitent, deja gu S
4, - < D - o o ar include noile realii
clasificarea padurilor necesita o revizuire profunda datorita . ) oL
. .. AR o din practica silvica
pe grupe si categorii schimbarilor care au parvenit in nationald si
functionale practica amenajistica, ariile protejate cu | . °° T
e internationala.
profil silvic etc. ’
Initierea unui
Documentul reprezinta elementul de document
baza a mecanismului de implementare | guvernamental sau
Hotararea Guvernului | a Strategiei dezvoltarii durabile a departamental
nr. 739 din 17 iunie sectorului forestier national, insa a fost | (Moldsilva), care ar
2003 privind abrogat prin HG nr. 796 din stabili actiunile
5. implementarea 25.10.2012. Pana in prezent nu este concrete pentru
Strategiei dezvoltarii elaborat un alt document implementarea
durabile a sectorului guvernamental sau departamental Strategiei dezvoltarii
forestier national (Moldsilva) privind implementarea durabile a sectorului
Strategiei dezvoltarii durabile a forestier national pe
sectorului forestier national. perioada valabilitatii
acesteia (2016-2020).
Completarea concreta
Regulile de eliberare a lemnului pe aart. 9, al. (d) din
picior reprezinta documentul de baza Codul silvic
care reglementeaza procesul de (organizarea tinerii
evaluare, recoltare, transportare si evidentei de stat a
depozitare a masei lemnoase, dar este | fondului forestier si a
implementat doar in fondul forestier cadastrului silvic de
gestionat de Agentia "Moldsilva”. In stat).
restul fondului forestier (primarii, privati)
= .| majoritatea prevederilor documentului | Sporirea pe baza data
Hotarareg G“".e”?“'“' sunt ignorate (neutilizarea autorizatiilor | a eficientei controlului
nr. 740 din 17 iunie | . . .
2003 pentru Ipentr.lIJ e>(<jp (ieualtareallpadurn, .nf[ea’festarea _de stgt in domeniu,
6. | aprobarea actelor qlcgrl o(; e %er? IFt)S&’: reglstre Ior N |nc|u5|vvm_1_p_unerea
normative vizand silvice de evidenta (tra amente, lucrari | respectérii integrale a
: de ingrijire si conducere, taieri ilicite Regulilor de eliberare
gestionarea etc.), etc a lemnului pe picior in
gospodariei silvice M o pep
paduri.
Regulamentul securitatii contra . - .
) o T : Sporirea eficientei
incendiilor in paduri este implementat ; N
: N : , controlului de stat in
partial doar in fondul forestier gestionat N :
' o o T domeniu, inclusiv
de Agentia "Moldsilva”. In restul ; .
. ) L T impunerea respectarii
fondului forestier (primarii, privati) .
o . y . integrale a
majoritatea prevederilor documentului .
: - . e Regulamentului
sunt ignorate, in special activitatile de g
2 ; . IR securitatii contra
profilaxie/prevenire a incendiilor . MDA
. . incendiilor in paduri.
forestiere (amenajarea
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BIOTICA

Recomandari pentru
lichidarea/diminuarea
carentelor identificate

antiincendiara/fisii mineralizate, paza in
perioada de pericol sporit etc.). In
consecinta suprafete importante de
culturi silvice sunt distruse anual de
incendii generate de aprinderea
intentionata a miristilor si pajistilor
limitrofe.

Regulamentul cu privire la recoltarea
ierbii si pasunatul animalelor pe
terenurile fondului forestier este
implementat doar in fondul forestier
gestionat de Agentia "Moldsilva”. in
restul fondului forestier (primarii, privati)
majoritatea prevederilor documentului
sunt ignorate, pasunatul fiind practicat
fara a lua in calcul prejudiciul cauzat
padurii. In consecinta suprafete
importante de paduri/culturi silvice sunt
distruse anual prin pasunatul
animalelor.

Completarea
respectiva concreta a
Codului Silvic si
sporirea eficientei
controlului de stat in
domeniu, inclusiv
impunerea respectarii
integrale a
Regulamentului cu
privire la recoltarea
ierbii si pasunatul
animalelor pe
terenurile fondului
forestier.

Hotararea Guvernului
nr. 27 din 19.01.2004
privind aprobarea
Regulamentului privind

Regulamentul nu contine prevederi
concrete referitor la procedura de
autorizare a taierilor, in special referitor
la intocmirea actului de inspectare. De
fapt autorizarea taierilor trebuie sa fie o
modalitate de eliberare a "autorizatiei
de mediu” cu scopul stabilirii unei cote
de recoltare in limita posibilitatii
estimate conform unor studii de

Regulamentul necesita
o actualizare profunda
pentru a fi aplicabil in
practica silvica,
inclusiv sub aspectul

parchetelor in paduri
(1968)

aprecierea calitatii lucrarilor trebuie
actualizati. Un alt aspect important este
descrierea insuficienta a procesului de
efectuare a masurarilor in teren,
precum si de prelucrare la birou.

7. ) AR o . e )
autorizarea taierilor in | specialitate (amenajamentul silvic). In diminuarii conflictelor
fondul forestier si realitate, sectoarele sunt supuse unor de interese, abuzurilor,
vegetatia forestiera din | examinari expeditive in teren fara precum si diferitor
afara acestuia stabilirea unor criterii clare de evaluare | categorii de taieri

a oportunitatii punerii acestora in taiere. | ilicite.
Aceasta genereaza neclaritati, conflicte
de interese, abuzuri etc., necontribuind
la rezolvarea problemelor stabilite Tn
sarcina documentului.
N - o .| Indrumarile necesita
Indrumarile contin importante prevederi . .
. L actualizare (parametrii
tehnice care tin de procesul de - X
T . tehnici care tin de
- o . evaluare a masei lemnoase destinate o .
Indrumari tehnice < . ) controlul si aprecierea
o o . exploatarii. Concomitent, o parte din bewre g o
privind delimitarea si . g . . | calitatii lucrarilor;
' . parametrii tehnici care tin de controlul si : Do
8. inventarierea ' " | descrierea detaliata a

procesului de
efectuare a
masurarilor in teren;
prelucrarea datelor la
faza birou etc.) pentru
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Denumirea actului
legislativ/inormativ/de
reglementare tehnica

Principalele carente identificate

Recomandari pentru
lichidarea/diminuarea
carentelor identificate

a atinge efectul
scontat n practica
silvica, inclusiv sub
aspectul diminuarii
diferitor categorii de
taieri ilicite.

2.3. Propunerile de ameliorare a rapoartelor statistice forestiere sectoriale.

Tabelul 12: Propunerile de ameliorare a rapoartelor statistice forestiere sectoriale

Nr. Denumirea Autoritatea Statut Prevederi, capitol suplimentar

d/o documentului responsabila instituit pentru ameliorare

1. Formularul 1 G.S. Agentia Formular Informatia actuala cuprinsa in raport
anual: Raport "Moldsilva” existent este suficienta pentru scopurile
statistic privind propuse. Concomitent, este necesar de
lucrarile de cultura a completat cu capitolul 4, care va
padurilor. prevedea categoria de folosinta a

terenului pe care s-au realizat
plantarile/regenerarile.

2. Formularul 2 G.S. Agentia Formular Informatia actuala cuprinsa in raport
anual: Raport "Moldsilva” existent este suficienta pentru scopurile
statistic privind propuse. Concomitent, este necesar ca
protectia padurilor. datele din raport sa includa toate

padurile din tara (inclusiv primarii,
privati).

3. Formularul 3 G.S. Agentia Formular | In Capitolul II. Eliberarea masei
anual: Raport "Moldsilva” existent lemnoase pe sectii de gospodarire
statistic privind comparativ cu posibilitatea stabilita de
eliberarea masei Inspectoratul inclus volumul integral recoltat pe tara
lemnoase, lucrarile | Ecologic (inclusiv primarii privati). Este necesar
de Tngrijire a de prevazut un capitol nou: Capitolul IV.
padurilor si Repartitia volumului de masa lemnoasa
folosintele accesorii. recoltat pe categorii si esente.

4. Formularul 4 G.S. Agentia Formular Este necesar de completat capitolul 3
anual: Raport "Moldsilva” existent cu includerea speciilor predominante in
statistic privind padurile afectate de incendii.
incendiile de
padure.

5. Raport statistic Agentia Formular Este necesar de completat capitolul 2
privind "Moldsilva” existent cu includerea speciilor de arbori pentru
contraventiile volumul de masa lemnoasa taiat ilicit.
silvice.

6. Raport privind Inspectoratul | Formular | Trebuie sa prevada pentru anul de
volumul de masa Ecologicde | nou raportare volumul total de masa
lemnoasa autorizat | Stat necesar lemnoasa autorizat de IES spre
spre recoltare n de instituit | recoltare in paduri si alte tipuri de
paduri si alte tipuri vegetatie forestiera, inclusiv pe
de vegetatie categorii de detinatori: Agentia
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Nr. Denumirea Autoritatea Statut Prevederi, capitol suplimentar

d/o documentului responsabila instituit pentru ameliorare
forestiera. "Moldsilva”, primarii,

ministere/departamente, privati etc.

7. | Raport privind Inspectoratul | Formular | Trebuie sa prevada pentru anul de
taierile ilicite de Ecologic de | nou raportare volumul taierilor ilicite de
masa lemnoasa Stat necesar masa lemnoasa depistat de IES in
depistat in paduri si de instituit | paduri si alte tipuri de vegetatie
alte tipuri de forestiera, inclusiv pe categorii de
vegetatie forestiera. detinatori: Agentia "Moldsilva”, primarii,

ministere/departamente, privati etc.

8. | Raport privind Inspectoratul | Formular | Trebuie sa prevada pentru anul de
incendiile forestiere | Ecologic de | nou raportare datele privind incendiile
depistate. Stat necesar forestiere depistate de IES, inclusiv pe

de instituit | categorii de detinatori: Agentia
"Moldsilva”, primarii,
ministere/departamente, privati etc.

3. Propunerile de dezvoltare a legislatiei si actelor normative in domeniul
gospodaririi resurselor cinegetice si vanatului.

Tabelul 13: Propunerile de dezvoltare a legislatiei si actelor normative
in domeniul gospodaéririi resurselor cinegetice si vanatului

Nr.
d/o

Denumirea actului
legislativ/inormativ/de
reglementare tehnica

Principalele carente identificate

Recomandari pentru
lichidarea/diminuarea
carentelor identificate

Legea gospodariei
cinegetice nationale si
protectiei vanatului
(proiect)

Sunt solutionate discrepantele si
litigiile ce tin de administrarea si
gestionare gospodariei cinegetice
nationale. Divizarea actuala, in
fondul cinegetic silvic si fondul
cinegetic al teritoriului preponderent
neimpadurit, iar fondul cinegetic
national este unic si indivizibil, care
nu se supune privatizarii sau
transferarii in alta forma de
proprietate decat cea publica.
Relatiile proprietarii terenurilor
private si utilizatorii fondului
cinegetic nu sunt reglementate.

in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 150 din 02.03.2010
Agentia ,Moldsilva” este abilitata sa
promoveze politica de stat Tn
domeniul silviculturii si cinegeticii si
sa realizeze prerogativele
constitutionale ale Guvernului
privind elaborarea, promovarea si
implementarea politicii de stat in
domeniul silviculturii si cinegeticii.
Dar, trebuie de stabilit un singur
administrator al fondului cinegetic.

Revizuirea si adoptarea
Legii gospodariei
cinegetice nationale si
protectiei vanatului,
armonizata cu legislatia
europeana.
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In Legea regnului animal (1995),
art.4, se stipuleaza ca administrarea
se efectueaza de catre Guvern prin
Legea regnului animal | intermediul autoritatii centrale
Nr. 439 din abilitate cu gestionarea resurselor
27.04.1995,Monitorul naturale si cu protectia mediului Discrepanta poate fi
Oficial nr. 62-63 inconjurator, autoritatile publice inlaturata prin Legea
2. | din11.1995 si locale. gospodariei cinegetice
Codul Silvic nr. 887, Tn Codul silvic (2006), art.11 (3) se nationale si protectiei
din 21.06.1996, stipuleaza” ca administrarea de stat | vanatului.
Monitorul Oficial nr. 4- | a fondurilor forestier si cinegetic
5 din 16.01.1997 proprietate publica se efectueaza de
catre autoritatea silvica centrala si
de autoritatile administratiei publice
locale”.
Masurile de dezvoltare a
Concep:;lg Qe_zvoltar_u gosp_odar_lel c_meg_etlce (elaborarea Adoptarea Strategiei
gospodariei cinegetice | bazei legislative, implementarea d it dariei
nationale, Hotararea programului, masuri de ocrotire a ezvoriani gospoaarniel
3. Parlamentul nr. 1442 vanatului, masuri de reproducere a C|Aneget|c.e.$|Aprotect|e|
| X ) . .| vanatului tinand cont de
din 24.12.1997, vanatului etc.) n-au fost realizate, si e :
) o L conditiile actuale din
Monitorul Oficial Nr. managementul gospodariei repub'licé
024 din 19.03.1998 cinegetice nu corespund cerintelor '
actuale de dezvoltare a ramurii.
4. Propunerile de ameliorare legislatiei administrative si penale.
Tabelul 14: Propunerile de ameliorare legislatiei administrative si penale
NI Denumirea actului Principalele carente Recomandari pentru
~ | legislativ/normativ/de : e ; lichidarea/diminuarea
d/o o identificate : ip
reglementare tehnica carentelor identificate
Din considerentul ca pe
parcursul la 6 ani din
Codul contraventional, | momentul adoptarii Codului
nr. 218 din contraventional nu s-au ajustat
24.10.2008, Monitorul | sanctiunile cu caracter De la art.109 pana la art. 158
1 Oficial din 16.01.2009, | pecuniar la preturile care inclusiv de dublat marimea
: Nr. 3-6 art. 15 cu esential s-au majorat, aceste sanctiunilor pecuniare.
modificarile ulterioare | sanctiuni au devenit simbolice
necesitand ajustarea
corespunzatoare.
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Completarea art.141 cu un
alineat nou este necesara
pentru a ajusta posibilitatea
aplicarii sanctiunilor si pentru
alte activitati decat cele
prevazute la etapa initiala.

La art. 141: este necesar de
completat cu un aliniat nou (4)
expus in urmatoarea redacfie:
”(4) Tncalcarea regulilor de
organizare si desfasurare a
activitatilor economice, de
turism si agreement in cadrul
obiectelor si complexelor din
fondul ariilor naturale protejate
de stat se sanctioneaza cu
amenda de la 40 la 50 de
unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda
de la 200 la 300 de unitati
conventionale aplicata
persoanei juridice.

Art. 405, alin. (4) afecteaza
procesul de organizare a pazei
padurilor, inclusiv de
constatare a contraventiilor cu
caracter forestier si sa incheie
procese-verbale. Conform
prevederilor actuale
constatarea contraventiilor
forestiere si incheierea
proceselor-verbale este
atribuita doar directorului
general al Agentiei "Moldsilva"
si adjunciii lui, directoriilor
intreprinderilor de stat pentru
silvicultura, ai intreprinderilor
silvo-cinegetice, ai rezervatiilor
naturale, ceea ce constituie 27
persoane. Tn realitate, in
cadrul serviciului silvic de stat
din Agentia "Moldsilva”
activeaza circa 1500 persoane
(padurari, padurari de
vanatoare, maistri silvici, sefi
de ocol silvic etc.) care
conform art. 62-64 ale Codului
silvic sunt obligate sa asigure
paza padurilor.

Ajustarea alin. (4) al art. 405
pentru a oferi posibilitatea de
implicare in procesul de
constatare a contraventiilor
forestiere si incheiere a
proceselor-verbale intregului
personal al serviciului silvic
(inclusiv al primariilor).
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Codul Penal al
Republicii Moldova
(Cod Nr. 985 din
18.04.2002), Monitorul
Oficial din 14.04.2009,
Nr. 72-74, art Nr: 195

Din considerentul ca pe
parcursul la 13 ani din
momentul adoptarii Codului
penal nu s-au ajustat
sanctiunile cu caracter
pecuniar la preturile care
esential s-au majorat, aceste
sanctiuni au devenit simbolice
necesitand ajustarea
corespunzatoare.

n art.223 de substituit
sintagma “de la 300 la 600" cu
sintagma “de la 500 la 1000” si
sintagma “de la 1000 la 3000”
cu sintagma “de la 2000 la
50007

Tn art.224, alin. (1), de
substituit sintagma “de la 200
la 600" cu sintagma “de la 500
la 1000” si sintagma “de la
1000 la 3000” cu sintagma “de
la 2000 la 50007;

alin. (2), de substituit sintagma
“de la 300 la 800" cu sintagma
“de la 600 la 1500” si sintagma
“de la 1000 la 3000” cu
sintagma “de la 2000 la 5000".
In art.225, alin.(1), de
substituit sintagma “de la 300
la 800" cu sintagma “de la 600
la 1500” si sintagma “de la
1000 la 3000” cu sintagma “de
la 2000 la 5000".

alin. (2), de substituit sintagma
“de la 3000 la 5000” cu
sintagma “de la 5000 la
100007;

In art.226, alin.(1), de
substituit sintagma “de la 200
la 500" cu sintagma “de la 500
la 1000” si sintagma “de la
1000 la 3000” cu sintagma “de
la 2000 la 5000".

alin. (2), de substituit sintagma
“de la 3000 la 6000” cu
sintagma “de la 5000 la
100007;

In art.227, alin. (1), de
substituit sintagma “de la 200
la 500" cu sintagma “de la 500
la 1000” si sintagma “de la
1000 la 3000” cu sintagma “de
la 2000 la 50007;

alin. (2), de substituit sintagma
“de la 300 la 800" cu sintagma
“de la 600 la 1500", sintagma
si sintagma “de la 3000 la
6000” cu sintagma “de la 5000
la 100007,
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in art.228, de substituit
sintagma “de la 300 la 800" cu
sintagma “de la 600 la 1500” si
sintagma “de la 1000 la 3000”
cu sintagma “de la 2000 la
50007

Tn art.229, de substituit
sintagma “de la 300 la 800" cu
sintagma “de la 600 la 1500” si
sintagma “de la 1000 la 3000”
cu sintagma “de la 2000 la
50007

Tn art.230, de substituit
sintagma “de la 300 la 800" cu
sintagma “de la 600 la 1500” si
sintagma “de la 1000 la 3000”
cu sintagma “de la 2000 la
50007

Tn art.231, de substituit
sintagma “de la 500 la 1000”
cu sintagma “de la 1000 la
2000” si sintagma “de la 1000
la 3000” cu sintagma “de la
2000 la 50007;

Tn art.232, alin.(1), de
substituit sintagma “de la 200
la 600" cu sintagma “de la 500
la 1200” si sintagma “de la
1000 la 3000” cu sintagma “de
la 2000 la 50007;

alin.(2), de substituit sintagma
“de la 300 la 1000” cu
sintagma “de la 600 la 2000” si
sintagma “de la 3000 la 6000”
cu sintagma “de la 5000 la
100007;

Tn art.233, de substituit
sintagma “de la 200 la 500" cu
sintagma “de la 500 la 1000” si
sintagma “de la 1000 la 3000”
cu sintagma “de la 2000 la
50007

In art.234, de substituit
sintagma “de la 200 la 700" cu
sintagma “de la 500 la 1000 si
sintagma “de la 1000 la 3000”
cu sintagma “de la 2000 la
50007

In art.235, de substituit
sintagma “de la 200 la 700" cu
sintagma “de la 500 la 1000” si
sintagma “de la 1000 la 3000”
cu sintagma “de la 2000 la
5000".
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5. Propunerile de ameliorare situatiei prin instrumentele financiare si cele

economice.

Tabelul 15: Propunerile de ameliorare situatiei prin instrumentele financiare si cele economice

Nr Denumirea actului Recomandari pentru
d/d legislativ/inormativ/de | Principalele carente identificate lichidarea/diminuarea
reglementare tehnica carentelor identificate
Legea nr. 397 din Elaborarea mecanismului
16.10.2003 cu privire Achitarea taxelor pentru resursele i .
. . < a de repartitie a defalcarilor
la finantele publice naturale este efectuata in bugetul in bugetele locale a
11 locale (Monitorul raional si la moment nu este clara satelgr/ comunelor a taxei
"~ | Oficial din 19.12.2003, | metodologia de redistribuire a entru resursele naturale
nr. 248-253, art. 966), | acestora catre bugetele locale ale b i
o si anume — taxa lemnului
cu modificarile comunelor/satelor. L o
Ulterioare eliberat pe picior.
Codul fiscal al RM Ar fi necesar de efectuat
Cod nr. 1163 din Titlul VIII din Codul Fiscal prevede Ir((-:?r\;](er]du?reel?b:e?:teloélaicior
12 24.04.1997 (Monitorul | taxele pentru resursele naturale, art. si stabilirea mogali?étilor
' Oficial din 25.03.2005 | 332 stabileste Taxa pentru lemnul i NN
" o : e clare pentru subiectii ce
editie speciald) cu eliberat pe picior. e ;
L . urmeaza a fi supusi a
modificarile ulterioare . "o
achita prezenta taxa
Recoltarea ilegala a masei Este necesar de a
. ; . elabora un mecanism de
- . lemnoase duce la pierderi esentiale
2.1 | Ministerul Finantelor : compensare a
' ale bugetului, care sunt compensate R o .
nesemnificativ prin amenzi _prejud|0|uIU| de la taierile
' ilegale.
Crearea interesului
pentru aplicarea
Starea actuala a aplicarii de masuri masurilor biotehnice,
biotehnice arata o lipsa de interes in | inclusiv folosind veniturile
subdiviziunile forestiere. din vanzarea de licente
Ministerul Mediului, de vanatoare, prin act
2.2 - oo normativ intern.
Agentia “Moldsilva
’ Alocarea surselor
Lupta ineficienta cu canii vagabonzi | speciale pentru
si vulpile, efectivul carora este de diminuarea efectivului de
zece ori mai mare decat cel necesar. | vulpi si canilor vagabonzi
n limitele intreprinderilor
Agentiei “Moldsilva”.
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2.3

Ministerul Mediului,
Agentia “Moldsilva”

Conform datelor statistice, prin taieri
silvice (produse principale/produse
secundare) anual este valorificat
maxim circa 50% (anul 2014) din
cadrul cresterii medii (1252 mii
m®an) de maséa lemnoasé& generate
de padurile din Republica Moldova.
Concomitent, pe categorii de
detinatori procentul respectiv este
diferit:

- Agentia "Moldsilva” — circa 58%;

- primarii si alti detinatori — circa
13%;

Gradul scazut de valorificare prin
taieri autorizate/legale, indirect
stimuleaza valorificarea ilicita a
masei lemnoase, deoarece se
creeaza un deficit mare pe piata
interna.

In acelasi timp, in tarile europene
media de valorificare a cresterilor
curente este de circa 60%.

BIOTICA

Sporirea treptata a
gradului de valorificare a
cresterii medii de masa
lemnoasa generate de
padurile din Republica
Moldova pana la cota de
70-75%. Cresterea
volumului recoltat legal va
genera saturatia pe piata,
diminuand esential din
interesul de a
comercializa si/sau
procura masa lemnoasa
recoltata ilicit. Cresterea
indicatorului respectiv se
va realiza doar cu
conditia de a sporiri
eficacitatea controlului
operativ minim pana la
eficienta reviziilor de fond
(integrale) a padurilor.
Altfel, exista riscul major
ca masa lemnoasa
recoltata ilicit, datorita
accesibilitatii/pretului mai
redus, sa ramana in
preferintele
populatiei/consumatorilor.
Concomitent, procesul de
crestere va trebui corelat
si cu respectarea
urmatoarelor conditii
suplimentare:

- asigurarea integrala a
regenerarii arboretelor
parcurse cu taieri de
produse principale
indiferent de natura
proprietatii;

- prezenta
materialelor/proiectarilor
de amenajament silvic
pentru toate padurile
administrate de primarii si
alti detinatori incluse n
taieri;

- asigurarea evidentelor
corespunzatoare a
procesului de recoltare,
depozitare si miscare a
masei lemnoase;
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6. Propunerile de ameliorare a monitoringului si controlului.
Tabelul 16: Propunerile de ameliorare a monitoringului si controlului
Nr. Autoritatea . _Rec_:omanda_m .pentru
L Motivare lichidarea/diminuarea
d/o responsabila . e
carentelor identificate
Modernizarea structurii bazei
de date a contraventiilor
Sistemul existent in cadrul legislatiei silvice cu indicarea:
Inspectoratului Ecologic de caracterului incalcarii, volumul
inregistrare si pastrare a datelor | taierii ilicite de paduri, indicarea
1 Ministerul Mediului privind contraventiile este putin unitatii teritoriale si

informativ si nu contribuie la
analiza acestora.

administrative unde a avut loc
incalcarea. Crearea unei baze
de date electronice unice
pentru Inspectorat, constituirea
in perspectiva a hartilor
operative tematice.

Ministerul Mediului,

Controlul operativ existent
identifica doar o mica parte de
contraventji, in comparatie cu
reviziile rar realizate. Posibilitatile

Modificarea caracterului
controlului asupra respectarii
legislatiei silvice: controlul
operativ trebuie sa fie Tnsofit de

Agentia “Moldsilva”

posibilitati nefolosite in prezent
de control a contraventjilor.

2 Agentia “Moldsilva” | fizice limitate ale Inspectoratului reviziiinopinate cu -~ -
' . inregistrarea diferentei dintre
Ecologic. “ . -
numarului contraventiilor
inregistrate in acte si a celor
depistate.
Codul silvic in redactia actuala nu | Promovarea unei noi legi privind
prevede un spectru clar al contraventiile silvice (majorarea
- .. | contraventiilor silvice in ceea ce pedepselor, concizia textului de
Ministerul Mediului, . S e o o
3. - .~ | priveste taierile ilicite, iar lege si diversificarea faptelor
Agentia “Moldsilva y ; . 4 L
’ cuantumul amenzilor nu reflecta sanctionate, simplificarea
cheltuielile necesare pentru procedurilor de aplicare a
repararea prejudiciului. sanctiunilor).
Aplicarea sistemului automatizat
. . . de marcare a lemnului la toate
Trasabilitatea tehnica a sursei de : :
. S . ) N etapele, inclusiv marcarea
Ministerul Mediului, | provenienta a lemnului creeaza o
4, parchetelor, taieri si

transportarea, comercializarea si
depozitarea la consumatorul
final.
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Ministerul Mediului,
Agentia “Moldsilva”

A.
Cumularea de funciii la anumite o
categorii ale personalului serviciul
silvic si Inspectoratului Ecologic, o
care creeaza posibilitati de
admitere si efectuare a taierilor o
ilicite. .
B.
[}
[}

Separarea clara a functiilor si
neadmiterea de cumulari:

Personalul serviciului silvic:
estimarea/evaluarea
resurselor;
gospodarire/exploatare
forestiera;
asigurarea pazei;
control departamental;

Inspectoratul Ecologic:
autorizarea taierilor;
control de stat;

7. Optimizarea organizarii gospodariei silvice si dezvoltarea parteneriatului

privat si de stat

Tabelul 17: Optimizarea organizarii gospodariei silvice si dezvoltarea

parteneriatului privat si de stat

Nr.
d/o

Autoritatea
responsabila

Motivare

Recomandari pentru
lichidarea/diminuarea
carentelor identificate

Ministerul Mediului,
Agentia “Moldsilva”

economice ale intreprinderii. Urmeaza
de implementat principiile proiectului
Strategiei reformei institutionale a
sectorului forestier din Republica
Moldova.

Structura existenta a sectorului forestier
nu asigura o divizare clara a intereselor

Divizarea functiilor
silviculturale si de
gospodarire silvica intre
intreprinderile silvice.
Determinarea clara a
tipurilor de taieri care
pot fi realizate de catre
intreprinderile
silviculturale si cele
silvice.

Intreprinderile
silviculturale trebuie sa
fie cointeresate in
cresterea si
comercializarea padurii,
iar cele silvice —n
rezultativitatea si
conservarea padurii.

56




Ministerul Mediului,

Amplasarea ntreprinderilor silvice pe
teritoriul catorva unitati administrative
creeaza probleme in urmatoarele sfere:
evidenta statistica si controlul asupra
activitatii; impozitarea si defalcarile la
buget. In prezent nu sunt criterii de
redistribuire a uni sir de impozite din

BIOTICA

Divizarea
intreprinderilor
sectorului silvic Tn
silvoculturale si silvice
trebuie sa tina cont de
divizarea administrativ-

Agentia “Moldsilva”

cadrul intreprinderilor Agentiei
Moldsilva si doar 10% din taieri se
anunta la licitatiile silvice.

2. o o bugetul de stat la cel local, ce este teritoriala a tarii, iar
Agentia “Moldsilva . ) A
’ ingreunat si de necorespunderea atunci cind aceasta este
hotarelor administrativ-teritoriale cu imposibil, trebuie sa
hotarele intreprinderilor silvice platitoare | posede un sistem
de impozite. Acesta reduce diferential de raportare
cointeresarea administratiilor locale in din punct de vedere
asigurarea platii impozitelor in marime | teritorial.
deplina.
Elaborarea
. . mecanismului
Nu sunt asigurate drepturi egale de . I
. L parteneriatului privat-de
acces la folosinta resurselor silvice - .
- . . : stat in domeniul
pentru intreprinderi cu diverse forme de o
) . . folosintei resurselor
- S proprietate. Valorificarea masei i e .
Ministerul Mediului, A silvice prin intermediul
3. lemnoase are loc preponderent in

crearii conditjilor egale
de acces la licitatijile
silvice deschise atat
pentru intreprinderile de
stat, cat si pentru cele
private.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Agentia “Moldsilva”, Evidente statistice, rapoarte pentru perioada 1990-2014
(formularele 1 g.s., 2 g.s., 3 ¢.S., etc.).

Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Cadastrele funciare de stat pentru perioada
1979-2014.

Botnari F., Galupa D., Platon I. et al. Raport privind starea fondului forestier din
Republica Moldova: perioada 2006-2010 / Chiginau: Agentia Moldsilva, 2011.- 60
p.

Capcelea A., Lozan A., Lupu I. et al. Analytical Study on Wood Consumption in
Moldova (Studiu analitic privind consumul de masa lemnoasa in Republica
Moldova) / Agency Moldsilva, drafted by Capcelea A., — Ch : Agency Moldsilva
2011 - 48 pp.

Codul funciar, nr. 828 din 25.12.91, Monitorul Parlamentului Republicii Moldova
1993, nr. 3 art. 58, 59, 60.

Codul silvic, nr. 887-Xl1l din 21.06.96, Monitorul Oficial nr. 4-5/36 din 16.01.1997.
Dieter M. Analysis of trade in illegally harvested timber: Accounting for trade via
third party countries. Forest Policy and Economics, 11. 2009. P. 600-607.
Eficienta si transparenta utilizarii resurselor fondului forestier/ Dumitru Budianschi
(coordonator), Dumitru Galupa, lgor Gutan, Petru Bacal, Victor Ermurachi,
Chisinau, 2013. — 88 p.

Galupa D. Remodelarea managementului forestier — obiectiv strategic al
dezvoltarii durabile a economiei nationale. Autoreferat al tezei de doctor in
economie, Chisinau, 2008. 25 p.

Galupa D., Ciobanu A., Scobioala M. et al. Taierile ilicite ale vegetatiei forestiere in
Republica Moldova: Studiu analitic. Agentia “Moldsilva”. — Ch. : Agentia
“Moldsilva”, 2011. — 38p.

Galupa D., Talmaci 1., $pitoc L. (2005), Studiul pentru Republica Moldova
J2Asigurarea durabilitatii padurilor si mijloacelor de trai prin perfectionarea
guvernarii si controlului asupra taierilor ilicite”. Chisinau, Centrul editorial al UASM,
116 p.

Galupa D., Talmaci I., Spitoc L., Rotaru P., Rusu A., Boaghie D. (2006),
Dezvoltarea padurilor si pajistiior comunale din Republica Moldova. Chiginau,
Centrul editorial al UASM, 19 p.

Galupa D., Talmaci I., Spitoc L. (2006), Sectorul forestier din Republica Moldova —
probleme, realizari, perspective. Chisinau, Centrul editorial al UASM, 27 p.
Hotararea Guvernului nr. 1337 din 16 decembrie 2005 privind aprobarea
posibilitati de recoltare a masei lemnoase in procesul taierilor de produse
principale pentru perioada 2006-2010.

Hotararea Guvernului nr. 595 din 29.10.1996 ,Cu privire la perfectionarea
gestionarii gospodariei silvice si protejarea vegetatiei forestiere”.

Hotararea Guvernului nr. 636 din 26 mai 2003 ,,Despre aprobarea Programului de
valorificare a terenurilor si de sporire a fertilitatii solurilor”, Monitorul Oficial nr. 99-
103/675 din 06.06.2003.

Hotararea Guvernului nr. 737 din 17 iunie 2003 ,Cu privire la aprobarea
Programului de stat de regenerare si impadurire a terenurilor fondului forestier pe
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

* * %
* *
* *

Mk BIOTICA

anii 2003-2020", Monitorul Oficial nr.132-133/788 din 01.07.2003.

Hotararea Guvernului nr. 739 din 17 iunie 2003 ,Cu privire la implementarea
Strategiei dezvoltarii durabile a sectorului forestier national”, Monitorul Oficial nr.
126-131/777 din 27.06.2003.

Hotararea Guvernului nr. 740 din 17 iunie 2003 ,Pentru aprobarea actelor
normative vizand gestionarea gospodariei silvice”, Monitorul Oficial nr. 126-
131/778 din 27.06.2003.

Hotararea Parlamentului cu privire la aprobarea Strategiei nationale si a Planului
de actiune in domeniul conservarii diversitati biologice, nr. 112-XV din
27.04.2001, Monitorul Oficial nr. 90-91/700 din 02.08.2001.

Hotararea Parlamentului nr. 350-XV din 12.07.2001 privind adoptarea Strategiei
dezvoltarii durabile a sectorului forestier, Monitorul Oficial nr. 133-135 din
08.11.2001.

Indruméri tehnice privind delimitarea si inventarierea parchetelor in paduri, Agentia
"Moldsilva”, 1968.

Indruméri tehnice privind ingrijirea si conducerea arboretelor din fondul forestier de
stat, Centrul de Amenaijari si Cercetari Silvice, Chiginau, 1996.

Indruméri tehnice privind regenerare si impadurirea terenurilor fondului forestier de
stat, Centrul de Amenaijari si Cercetari Silvice, Chiginau, 1996.

Legea cu privire la resursele naturale, nr. 1102-XIll din 06.02.97, Monitorul Oficial
nr. 40/337 din 19.06.1997.

Legea cu privire la zonele si fagiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de
apa, nr. 440-XIII din 27.04.95, Monitorul Oficial nr. 43/482 din 03.08.1995.

Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate, nr. 1041-XIV
din 15.06.2000, Monitorul Oficial nr. 141-143 din 09.11.2000.

Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat, nr. 1538-Xlll din 25.02.98,
Monitorul Oficial nr. 66-68/442 din 16.07.1998.

Legea privind protectia mediului Tnconjurator, nr. 515-XII din 16.06.93, Monitorul
Oficial nr. 10/283 din 30.10.1993.

Markus-Johansson M. Mesquita B., Nemeth A., Dimovski M., Monnier C. and Kiss-
Parciu P. lllegal Logging in South Eastern Europe. Regional Report. Szentendre,
Hungary, 2010.

Margineanu G., Andreev A. (red.) Materiale didactice privind aplicarea legislatiei in
domeniul forestier. Ch.: “Elena — V.I.” SRL, 2012. — 386 p. ISBN 978-9975-106-
77-1

Ministry of Environment of Republic of Moldova / United Nations Environmental
Programme (2009), National Inventory Report: 1990-2005. Greenhouse Gas
Sources and Sinks in the Republic of Moldova. Coord.: Violeta Ivanov, George
Manful. Project team: Vasile Scorpan, Aliona Solomon. Authors: Marius Taranu,
Vasile Scorpan, Elena Bicova, Vladimir Brega, Anatol Tarita, lon Bacean, Violeta
Paginu, lon Talmaci, Anatol Banaru, Tatiana Tugui, Sergiu Calos.— Ch.:
“Continental Grup” SRL, 2009. — 352 p.

Norme tehnice pentru alegerea si aplicarea tratamentelor in paduri, Agentia
"Moldsilva”, 2012.

Norme tehnice pentru amenajarea cinegetica a terenurilor de vanatoare din fondul
forestier, Agentia "Moldsilva”, 2012.

Norme tehnice pentru amenajarea padurilor, Agentia "Moldsilva”, 2012.

59



38.

39.

40.

41.
42.
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Norme tehnice privind mentinerea si conservarea diversitatii biologice forestiere in
paduri, Agentia "Moldsilva”, 2012.

Norme tehnice privind receptia tehnica si controlul anual al lucrarilor de
regenerare, impadurire gi cresterea materialului forestier de reproducere, Agentia
"Moldsilva”, 2012.

Norme tehnice privind reconstructia ecologica a arboretelor, Agentia "Moldsilva”,
2012.

Pasek F. lllegal logging and trade of illegally-derived forest products. Czech
Republic National Report. 2004.
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/timber/docs/sem/2004-
1/full_reports/Czech_rep.pdf

Raport privind efectuarea studiului ,Asigurarea durabilitatii padurilor si mijloacelor
de trai prin perfectionarea guvernarii si controlului asupra taierilor ilicite in tarile cu
economia in curs de tranzitie”. Studiul pentru Republica Moldova. Chisinau, 2005
Regulile sanitare in padurile Republicii Moldova, Agentia "Moldsilva”, 1998.
HekoTopble acnekTbl NecHOn NOMUTUKA U MHCTUTYLIMOHANbLHOW NeCHON CUCTEMbI B
Pecnybnvke MongoBa
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/Europe/documents/docs/
TOS1/ToS1WS3/MoldRep_ru.pdf
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AGENDA

Seminarului ,,Gestiunea durabila a resurselor forestiere si pastorale din

Republica Moldova”

Locatie: Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS), mun. Chigindu, 24 noiembrie 2015

09.00 - 10.00
10.00 - 10.20

10.20 - 10.45

10.45-11.10

11.10-11.30

11.30-11.50

11.50-12.15

12.15-12.35

12.35-12.50

12.50 - 13.00

13.00-14.00
14.00 -

inregistrarea participantilor, distribuirea materialelor

Deschiderea seminarului

Reprezentantul Agentiei ,Moldsilva”; Reprezentantul Ministerului Mediului
Dumitru GALUPA, director ICAS;

Aurel LOZAN, ENPI FLEG UICN, coordonator national

Alexei ANDREEYV, Presedintele Societatii Ecologice “BIOTICA”

Prezentare: Evaluarea monetara a serviciilor ecosistemice prestate de
paduri in Republica Moldova — rezultatele studiului analitic din 2014/2015
Aurel LOZAN, ENPI FLEG UICN, coordonator national

Intrebari & Raspunsuri

Prezentare: Rezultate primare privind evaluarea veniturilor ratate de la
exploatarea forestiera ilegala si braconaj

Olga KAZANTEVA, expert, Societatea Ecologica “BIOTICA”

Intrebari & Raspunsuri

Pauza de cafealceai

Prezentare: Recomandari privind reviziunile tehnice ale procesului de
recoltare si ale cadrului de reglementari in scopul reducerii activitatilor
ilegale

Gabriel MARGINEANU, consultant, Societatea Ecologica “BIOTICA”

Intrebari & Raspunsuri

Prezentare: Unele aspecte privind constituirea cadrului institutional
pentru gospodarirea padurilor si pajistilor comunale in Republica
Moldova

lon TALMACI, vicedirector ICAS

Intrebari & Raspunsuri

Prezentare: Experienta de gospodarire a resurselor forestiere si pastorale
comunale la nivel local — exemplul comunei Hirtop (Cimislia)

Vladimir MEDONI, primarul comunei Hirtop, r-nul Cimislia

Intrebari & Raspunsuri

Prezentare: Unele aspecte privind culturile energetice in Republica
Moldova

Arcadie MACARI, inginer silvic-sef Intreprinderea pentru Silviculturd Telenesti
Intrebari & Raspunsuri

Generalizare, evaluare si concluzii

Masa de pranz
Plecarea participantilor
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Proectul ,,Evaluarea si consolidarea capacitatilor institutionale si de personal in cadrul activititilor ENPT/FLEG”

Lista participa

24 noembrie 2015

ntilor la seminarul cu tema -, Gestiunea durabilii a resurselor forestiere si pastorale din Republica Moldova”

Sala de conferinte ICAS

Numele si prenumele

Datele de contact

2

|2
3. | Gori Victor
b

5. II.E;@@ Tudor

*

|

e

,N.‘_.gx: Petru _

i s

Nr. participantului Primdria, raionul gar. de telefon si advesa de email ) \mﬁnj_:.s
Perju Laurentiu Cobusca-Veche .
Morari iekol speelaligh  Runaelon 06985944 \ 4 $h
Sturza Eduard Geamana . q

569485963 { JEe
Botnaresti e
[ Eliseev Valeriu Doina /
019822954 . Y i
Costangalia 2 i
At Diawa inginste cadoadrad 068259786 Qm&ﬁ
Ababii Serghei Enichioi
| : 0F37928T

7.  Susarenco Vladimir Sadova

o S S 069 150 139

8. | Manoil Vasile Hirjauca

9. |f_<_nao:w Viadimir Hirtop - B

, o v o6af 12 otd
10.  Spinu Anatolie Batir ot 4
| 0cscfO/56
Coronciuc Olga Baltata
Drisliceni J_
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13. | Cotovici Parascovia Hrusova
14. | Tanasev Tudor Holercani
15. | Uritu Aurica Ustia .
= %
16. | Danu Valentin Loganesti = £ o \
01645 7236 Joyer
17. | Chirila Gheorghe Lapusna
18. | Catan Mihail Molesti
Py
19. | Codreanu Pavel Rusestii-Noi /
| ®eRaw_1vowm Vi puiwnat 06968 98
20. | Braga Sergiu Ulmu
21. | Savitchi Elena Borogani 2 ’ 7
| 068323190 6. Hbm!
22. | Mutaf Eugeniu largara /
23. | Miron Vasile Bolduresti =
= e | 08¥0868c 9
24. egruta Grigore r Cucuruzeni
|
25.  Soboleva Elena _ Putintei iy
| Dumedwt Tureana | Tuginde taclatdnal peR 467589 : -
26. | Botnaru Lilian ' Lozova s
o 06984 000§ WWV\\\
27. | Bujoreanu Valeriu Panasesti
| . 2
28. | Ciochina Romeo Dolna .
| e o1 w of 6 § nMO
29. | Filipovici Gheorghe | Boghenii-Noi
| _ 043691958
30. | Pintea lacob Macaresti
31. | Burlacu Mihail Zagarancea i
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32. | Niculita Victor Abaclia |‘j

L .
33. | Saran Eleonora Durlesti &

b =] DV altdiwa ,mﬂaﬁ%{rus Avainaa ot ¢ gid T4 5098
34. | Crivoi Ion Ucrainca : N&
3. | P Eugeni N — 35
39, rutean cugeniu maza % |/

pe§fl9700 mv@.,X

36. 7 1

Vicepresedinti de raion

| 37. | Culicovschi Victor @%\\‘T
38 | Vidoem VadnR | Awanbam e
[39. | Casuneanu Viad S e B
T_o|. Stoian lurie |._d5wm:m i
T Tl = Hases TR BT krwe, Sl A e
%oﬂ_}e b~ EARRRS G
I»ﬂ.i T e AN S £ i ol -
1 e R s e vy e e

o |

e e
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49. | R ey RR prsaskit |JLI ;
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32. | Niculitd Victor | Abaclia
33. | Saran Elconora Durlesti
34. | Crivoi lon Ucrainca
35. | Prutean Eugeniu Talmaza
36.
Vicepresedinti de raion
[37. | Culicovschi Victor Cantemir
38. | Vizdoaga Vladimir Anenii Noi
39. | Casuneanu Vlad Cahul
40. | Stoian lurie Cimislia
41. | Sturza lon Nisporeni
42. | Pavlicenco Alexandru Stefan-Voda
-ﬁ. Cbitive Hndres Pnsis—Mediz 584, ofereotar OFoEe SEeo
" 14 Qe lonslautin Wf@w&%@ﬁa&w&u 000 43 /Y
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http://www.enpi-fleg.org

COMISIA EUROPEANA

Uniunea Europeana este cel mai mare donor din lume de asistentd oficiala pentru
dezvoltare. Oficiul de Cooperare si Dezvoltare EuropeAid, o Directie Generala a Comisiei
Europene, este responsabil de elaborarea politicii europene de dezvoltare si furnizarea
de ajutor in intreaga lume. EuropeAid ofera ajutor printr-un set de instrumente financiare,
cu accent pe asigurarea calitatii si eficacitatii ajutorului Uniunii Europene. Un participant
activ si proactiv in domeniul dezvoltarii, EuropeAid promoveaza buna guvernare,
dezvoltarea umana si economica precum si rezolvarea problemelor globale, cum ar fi
combaterea foametei si conservarea resurselor naturale.

http://ec.europa.eu/index_en.htm

BANCA MONDIALA
Grupul Bancii Mondiale este una dintre cele mai mari surse de cunostinte si finantare
pentru cele 188 tari membre. Organizatiile care alcatuiesc Grupul Bancii Mondiale sunt
THE WORLD BANK detinute de catre guvernele tarilor membre, care au putere de decizie finala in cadrul
IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP organizatiilor cu privire la toate aspectele, inclusiv probleme de politica, financiare sau
privind calitatea de membru. Grupul Bancii Mondiale cuprinde cinci institutii asociate:
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) si Asociatia
Internationala de Dezvoltare (AID), care formeaza impreuna Banca Mondial&; Corporatia
Financiara Internationala (CFl); Agentia de Garantare Multilaterala a Investitiilor (AGMI);
si Centrul International de Reglementare a Diferendelor din Domeniul Investitiilor
(CIRDDI). Fiecare institutie joaca un rol distinct in misiunea Grupului Bancii Mondiale de
a pune capat saraciei extreme prin scaderea sub 3% a procentului de persoane care
trdiesc cu mai putin de 1,25 dolari pe zi, si s& promoveze prosperitate comuna prin
stimularea cresterii veniturilor cu cel putin 40% pentru populatia din fiecare tara. Pentru
informatii suplimentare, Va rugam sa vizitati: http://www.worldbank.org, http://www.ifc.org,
http:/Awww.miga.org

IUCN
IUCN, Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii, ajutd lumea sa gaseasca
solutii pragmatice la cele mai stringente probleme legate de mediu si dezvoltare.
Activitatea IUCN se concentreaza pe valorizarea si conservarea naturii, asigurarea
|UCN gestionarii eficiente si echitabile a resurselor sale, precum si implementarea de solutii
bazate pe naturd pentru provocarile globale cu privire la clima, alimentatie si dezvoltare.
IUCN sprijina cercetarea stiintifica, gestioneaza proiecte de mediu peste tot in lume si
reuneste guverne, organizatii neguvernamentale (ONG-uri), Natiunile Unite si companii
pentru a dezvolta impreuna politici, legi si cele mai bune practici. IUCN este cea mai
veche si cea mai mare organizatie de mediu din lume, cu peste 1200 de membri ai
guvernelor si ONG-urilor si aproape 11000 de experti voluntari din 160 de tari. Activitatea
IUCN este sustinuta de peste 1000 de angajati in 45 de birouri si sute de parteneri
publici, ONG-uri si din sectoarele private din intreaga lume. www.iucn.org

@

WWF

WWEF este una dintre cele mai mari si mai respectate organizatii independente de
conservare a naturii din lume, cu aproape 5 milioane de sustinatori si o retea globala
activa in peste 100 de tari. Misiunea WWF este de a stopa degradarea mediului natural
al planetei si de a construi un viitor in care oamenii traiasc in armonie cu natura, prin
conservarea biodiversitatii din lume, asigurand folosirea sustenabila a resurselor naturale
regenerabile si prin promovarea reducerii poluarii si a risipei. www.panda.org
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